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La Paz, Juntas Vecinales y Comité de Vigilancia

El presente estudio fue contratado por el Centro de Estudios Urbanos y de la Comu-
nidad de la Universidad de Toronto Canada (CEUCUT) con el objetivo de contar con
elementos informativos y analiticos sobre las condiciones de implementacion de la
Ley de PP en la ciudad de La Paz.

El estudio se propuso aportar elementos de juicio para un proyecto mayor, en este
momento en ejecucion. EI CEUCUT emprende, en estos momentos, como coope-
racion Gobierno del Canada a través de la ACDI, un programa para el fortalecimien-
to de los niveles técnicos del Gobierno Central, de la Alcaldia y sus distritos, y final-
mente de los mecanismos de las juntas vecinales para mejorar la aplicacion de la
planificacion participativa.
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Presentacion

El presente estudio fue contratado por la Unidad Urbana Internaciona
de la Universidad de Toronto Canada con el objetivo de contar con
elementos informativos y analiticos sobre las condiciones de imple-
mentacion delaley de PP enlaciudad de La Paz.

El estudio se propuso aportar elementos de juicio para un proyecto
mayor, en este momento en gecucion. El CEUCUT emprende, en es-
tos momentos, como cooperacion Gobierno del Canada a través de la
ACDI, un programa para € fortalecimiento de los niveles técnicos del
Gobierno Central, de la Alcaldia y sus didtritos, y finadmente de los
mecanismos de las juntas vecindes para meorar la aplicacion de la
planificacion participativa

Laciudad de La Paz presenta problemas que desborda la capacidad de
accion de sus actuaes gobiernos municipales. Con mucha mas razén
respecto de los roles que la Ley de Participacion Popular entrega a los
Comités de Vigilancia, éstos encuentran dificultades smilares.

El estudio, que se redliz6 sobre la base de informacion secundariay en
un periodo de trabgjo de campo muy corto, solo pretende una imagen
preliminar de los principales problemas, tendencias y atisbos de solu-
cién que podrian servir de pautas para futuros trabgjos y para orientar
|as hipotesis de Proyecto que e CEUCUT

Hemos bargjado una serie de preguntas con las cuaes realizamos la
lectura de la informacion bibliograficay documentos de trabajo de di-
ferentes ingtituciones y de entrevistas y sondeos de opinidn gue hemos
llevado a cabo en la ciudad de La Paz y particularmente en las &reas
mas deprimidas, en las laderas, principal objeto del estudio, por con-
centrarce en ellas la gran mayoria de las juntas vecinaes.

Algunas de |las preguntas se relacionan con |os siguientes temas:
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El impacto de laLey de PP en las laderas y € nivel en que las juntas veci-
nales se han involucrado.

La presencia real de las juntas vecindes y sus dirigentes en @ quehacer
globa delaAlcaddia

La relaciéon entre los dirigentes de las juntas vecinaes con la Alcaldiay los
partidos politicos.

El papel de la Federacion de juntas vecinales con la Alcaldia y las juntas
vecinales.

El Comité de Vigilancia, su constitucion, su relacion con las juntas vecina
les Alcddiay la Federacion.

Las juntas vecinales de las laderas han sido € actor central del estudio,
en cuyo andlisis nos hemos preguntado por su organizacion interna, la
forma de seleccién de sus directivos, las funciones que elos asumen, sus
actividades, sus procesos de consulta, las formas de participacion de la
poblacién, latoma de decisiones, la participacion de la mujer, etc.

Finalmente nos propusimos llegar a conclusiones preliminares sobre las
posibles adecuaciones que se deberian recomendar a favor de las juntas
de vecinos, de la Alcadia, de las subacaldias y del Comité de Vigilancia
para mejorar su contribucién en la planificacion participativay € acceso
alos servicios basicos de los vecinos de las |aderas.

El estudio, contratado a CEBEM, fue conducido por José Blanesy estu-
vo colaborado por Susana Donoso, Juana Pérez y Cristina Cadena.

Se ha consultado una literatura relativamente reducida, tampoco hay mu-
cho més, la que se encuentra citada en cada uno de los estudios de caso,
referida alas juntas vecinales y a estudios més globales.
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Principales constatacionesy conclusiones
De estudio se deducen conclusiones referidas a los siguientes puntos, que
eran e objetivo de lainvestigacion, vae decir:

¢Hasta qué punto, lasjuntas vecinales, como organizaciones territorides de base y ac-
tores importantes, de acuerdo con laLey de PP, en la planificacion participativa, estan
capacitadas para g ercer estatarea?

¢Hasta qué punto podran contribuir efectivamente alameorade la calidad de vida de
los vecinos y especificamente de la provison de servicios?

¢Cud podriaser su papd en la planificacion urbana participativa, dentro del marco es-
tablecido por laLey de PP?

¢LaAlcaldia, atravésde suactua digtritacion, podra desarrollar un proceso de plani-
ficacion que incluya eficazmente las prioridades y capacidad organizativa de las juntas
vecindes?

¢Coémo podriael Comité de Vigilancia cumplir con su funcion de apoyo alas juntas
vecindes en la planificacion participativa con € consiguiente beneficio para los po-
bladores de |as laderas?

Final mente viene la pregunta sobre qué deberia pasar con la Ley de PP para que puedan
meorar edostres niveles laAlcddia, lasjuntas vecindesy € CV.

La congstruccion de la ciudad y la vida de su gente esta determinada por
diferentes niveles (normativos y gecutivos) como e Gobierno Naciondl,
la Alcaldia, los distritos 0 subalcaldias, las juntas vecinales y otros acto-
res importantes, particularmente del sector privado.

Las principales conclusiones <e refieren a la debilidad ingtitucional de
la Alcadia en relacion con la problemética urbana y en particular para
resolver los principales problemas de los barrios marginales. Resalta su
debilidad ingtitucional para incorporar a las juntas vecinaes en la planifi-
cacion urbana.  Estas dificultades provienen de:

lainestabilidad funcionaria de los técnicos y de las autoridades por motivos paliticos.

el crecimiento informa de la ciudad en todos los campos, que plantea serias dificu-
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tades de gestion,

las dificultades fisicas de los barrios margindes y de la extrema pobreza de la mayor
parte de la poblacion, la que hace muy caras las intervenciones.

L osrecursos de la participacion popular no son adecuadamente dis-
tribuidos entre las poblaciones.

Se deberdn contemplar nuevas ideas para la descentraizacion fiscal fi-
nanciera hacia las subalcaldias. diferenciada, progresivay concertada, en
funcion del desarrollo de sus capacidades.

L a burocracia no estéa ni mentalizada ni equipada técnicamente para
abordar |los desafios de una planificacion participativa.

Se requiere de un programa de formacion y capacitacion de la estructura
administrativa, para generar una nueva burocracia, sensible y perceptiva
de los nuevos criterios. Un programa de fortalecimiento para la imple-
mentacion de nuevos mecanismos de planificacion.

L as subalcaldias y/o los distritos o casas comunales no han sido es-
tructurados en la per spectiva de la planificacion participativa. Sere-
quiere de una revisiéon de los actuales distritos con criterios de territoria-
lidad y no sdlo de divisién de espacios funcionales del gobierno munici-
pal centra. Es decir, se deberan redefinir territorios sobre la base de po-
siblesy potenciaes actores territoriaes.

L asjuntas de vecinos deber an ser fortalecidas

Con la participacion del Comité de Vigilanciay de la FEJUVE, se debe-
ran impartir programas de planificacion piloto con juntas vecinaes, ele-
gidas con € propésito de su aplicacion generalizada posteriormente.

La base de operacion deberia ser una subalcaldia que pueda aceptar y
probar, con un programa experimental, la redefinicion de sus limites.

Actuar smultaneamente en varios niveles

Se requiere un cambio en la normativa que vaya desde € nivel naciond
a municipa, que fomente una modernizacion técnica de la Alcddia,
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desde € punto de vista de su adecuacion a los nuevos requerimientos de
descentralizacion y de incorporacion de la planificacion participativa en
la elaboracion de |os planes estratégicos.

No se puede pensar sdlo en € nivel dd municipio. Hay que adecuar los
propios mecanismos nacionales relacionados con é. Por gemplo, la dis-
cusion de una nueva Ley Organica de Municipaidades debera enfrentar
e tema la subsdiariedad entre @ nivel nacional prefectura y € munici-
pal.

Es necesario fortalecer la capacidad técnica de la Alcaldia en los campos
de las nuevas competencias, tanto sectoriales como territoriaes, incorpo-
rando a los diferentes actoresy tratando de evitar € que algunos de ellos
se apropien de la Alcaldia, particularmente en € caso de los loteadores y
grandes empresas constructoras.

Es urgente normar mejor 1os procesos de transferencia de competencias
hacia |las subalcaldias, acompafidndolos de programas intensivos de ca
pacitacion y fortalecimiento ingtituciond.

Al mismo tiempo, se deberd aprovechar e incorporar las mejores expe-
riencias de participacion ciudadana y crear mecanismos adecuados de
control y fiscalizacion desde la sociedad y del gobierno local, en € nivel
de las subalcaldias.

La creacion de subalcaldias deberia ser un proceso diferenciado, progre-
sivo y concertado con los principal es agentes locales.

Reformular y fortalecer e Comité de Vigilancia. El Comite de Vigi-
lancia requiere, de un proceso muy largo de capacitacion y de fortae-
cimiento, asi como también de difusén y socializacion de sus roles e
tre los vecinos, para cumplir parte de su aporte a proceso de la planifi-
cacion. Este estd amenazado por un proceso creciente de politizacion.

Es necesario dedindar las funciones del Concejo Municipa de las del
Comité de Vigilancia y definir € tipo de tareas que debe cumplir en
materia de control y fiscdizacion.
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Puede exigtir una instancia técnica en las subacaldias para la planifica-
cion participativa con la que coordinen € Comité de Vigilancia 'y no
hacer depender la evaluacion de la capacidad técnica con que éste no
cuente,

Probablemente |os actuales comités de vigilancia de las ciudades podri-
an constitutirse en mecanismos de defensa del ciudadano, més relacio-
nados con lo que & desarrollo de la comunidad defina, que conlo quela
Ley les encomienda actualmente. Habra que probar si, con una cara
mas societal, cumplen tareas propias de identificacion de la demanday
toma de decisiones en apoyo a desarrollo urbano.

Las funciones del CV vy las de la Federacién podrian diferenciarsey ha
cese complemantarias.
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|.LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

El espacio

La Paz se encuentra ubicada en € valle de Chuquiago, con una Po-
blacion de 713.378 habitantes. Es una ciudad multiétnica, con im-
portante presencia de aymaras migrantes, de descendientes de euro-
peos y, en menor medida, de otras culturas del pais. Como en los
otros espacios urbanos, se encuentran en La Paz grandes bolsones de
pobreza y una profunda diferenciacion sociocultural. La Paz consti-
tuye un espacio de integracion cultura y de vaores, pero a mismo
tiempo, es un espacio de segregacion y desconocimiento entre cultu-
ras.1/ Desde su fundacion, la ocupacion del espacio se caracterizo
por la segregacion entre los nativos de Chuquiago, 1os espafioles y
criollos; caracteristica que se mantendra a lo largo de su historia. En
efecto, los terrenos més frégiles fueron ocupados por |as clases bajas
y migrantes y los mejores terrenos por las clases dtas. Aquellos, asu
vez son |os mas costosos para la construccion e instalacion de servi-
cios, por encontrarse ubicados en las laderas de alta pendiente. Por
su lado, los sectores més pudientes se han trasladado poco a poco a
las zonas del Sur, barrios mas calidos, himedos y protegidos. Pero,
en los intersticios més escarpados de éstos ultimos, se ubican impor-
tantes bolsones de pobreza, ocupando terrenos muy pendientesy de
mala calidad.

Este proceso de ubicacion espacial de la poblacion es uno de los ges
centrales en la congtruccion de la ciudad en sus diferentes aspectos,
fisico, sociocultural y econdmico. Esta Situacion continua en 1o
esencia hasta nuestros dias. Las zonas de ladera contintan poblan-
dose mediante procesos de densificacion, transitando del adobe a
ladrillo, afadiendo un piso a la viga construccion origina. Por su
lado, las empresas constructoras han habilitado una cantidad muy
importante de terrenos para residencias de lujo. Asi, & Sur, zona
desprovista de infraestructura y equipamiento, hasta hace diez anos,
cuenta ahora con servicios de todo tipo, como son sucursales banca-

1 BLANCO-SANDOVAL, 1993
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rias, oficinas de servicios, comercio, etc. Muchos de estos equipa
mientos y servicios se ubicaban tradicionalmente en € centro de la
ciudad.

El crecimiento fisico de la ciudad tiene limites debido a la estrechez
de su espacio de expansion. Asi, € crecimiento poblacional se ha
vuelto mucho més lento y dependiente de la capacidad de construc-
cion vertical. Este aspecto, en 1o que se refiere a la construccion
edificios multifamiliares bgo construccion empresarid, es privativo
de las capas medias.

Se va consolidando, asi, una ciudad con sectores pobres en las lade-
ras de alta pendiente, en proceso rapida densificacion, carentes de
equipamientos y Servicios; con un centro urbano que se despuebla,
aungque mantiene zonas tugurizadas, para construir oficinas y comer-
cios y, finAmente e Sur que se habilita como zona resdencial de
zonas de atos ingresos. Esta configuracion expresa la brecha cre-
ciente, al nivel socioecondmico, entre sectores de la poblacion. Bre-
cha que también tiene su equivalenciad nivel énico y cultural.

El crecimiento poblaciona de la ciudad de La Paz sufrio un elevado
incremento a partir de la revolucion de 1952 y sobre todo en las dé-
cadas de los sesenta y setenta, época en que aumenta considerable-
mente la migracion rura urbana. Este crecimiento disminuye a partir
de los anos ochenta, hecho que se explica por ser La Paz un valle
cerrado que no tiene donde expandirse, practicamente todos los te-
rrenos han sido ya ocupados. La mayor parte de las migraciones se
dirigen en primer lugar a El Alto, desde donde pretenden posterior-
mente encontrar un espacio en la ciudad de La Paz.2/ En éstaesla
principa fuente de trabajo de la gente de El Alto. En € periodo in-
tercensal 76-92 La Paz crecio a un ritmo de 1.78% anud, € cuad se
mantiene actualmente. Las laderas hacia e Norte, Este y € Oeste

2 A partir delos ultimos 15 afios, la migracién se fue quedando en El Alto, ciudad
ubicada en la meseta dtiplanica colindante a Este con la quebrada pacefia, que
tuvo un crecimiento de intercensal (1976-1992) de 9.23%, uno de los més atos de
América Latina. Gran parte de la poblacién que habita en El Alto, desarrolla sus
actividades, econémicas, educativas, etc., en La Paz.
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condtituyen € limite natural de crecimiento y précticamente todas ya
se encuentran ocupadas, incluso aquellos terrenos de alta pendiente.
Solamente queda espacio “rio abgo”, por e Sur y por la zona nores-
te, ocupando terrenos de comunidades campesinas colindantes con
otros municipios.

La escasez de terrenos en La Paz hizo que € fendbmeno dd lotea
miento y ocupacion ilegal y conflictiva de tierras urbanas, que se dio
en otras ciudades de Boliviay de América Latina, practicamente no
haya existido. Sin embargo, o que si ocurre es la ocupacion de
areas verdes y destinadas al equipamiento, sobre todo en zonas don-
de la poblacion presenta mayores niveles de pobreza. En efecto, La
Paz es una ciudad con muy pocas areas verdes, parques y plazas;
tiene gpenas 0.80 m2 por habitante, cuando lo recomendado por
normas internacionales es de 3.20 m2 por habitante, como minimo
(GM 1996h).

POBREZA: GRANDES BRECHASDIFERENCIADORAS

Lapobrezay las grandes brechas socioecondmicasy culturales es un
elemento bésico en la construccién de la ciudad. Ello se expresa no
solo en la ocupacion del suelo, sino sobre todo en las relaciones en-
tre estratos de la poblacion.

Hemos sefalado los contrastes socioculturales y las crecientes bre-
chas como un elemento constitutivo de esta ciudad en todos los as-
pectos referidos a la vida urbana, ocupacion del suelo, ingreso, ac-
ceso alos servicios. Estas brechas, como en toda ciudad del tercer
mundo, han definido la ubicacién de los barrios y las formas de ex-
pansion y organizacion urbana. Mientras en las areas residenciales
dd Sur se han hecho grandes inversiones en la habilitacion de terre-
nos residenciaes, en las laderas no se ha pasado de pequefias obras
de emergencia.s/ Asi mismo, € crecimiento del parque automotor

3 LaPaz esunaciudad que por sus caracteristicas topogréficas, necesita de grandes
obras de ingenieria, como los muros de contencion en los cerros y quebradasy la
canalizacion de los mlltiples rios que atraviesan la cuenca. En las éreas del sur es
donde se han redlizado la mayor parte de estas obras, Sin embargo, son insuficientes en
esta &rea. En las laderas donde las obras de este tipo son pocas, y por su puesto son alin
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ha planteado serios problemas en & Centro, donde se requieren de
obras de grandes dimensiones, |0 que esta exigiendo igualmente im-
portantes inversiones.

La ciudad de La Paz presenta un indice de Desarrollo Humano de
0.807, superior a de Bolivia (0.530) y comparable a los indices de
Meéxico y Kuwait. Aunque € carécter agregado de este indice lo
hace poco significante ya que oculta las grandes y crecientes dife-
rencias internas. A primera vista, segun € indice citado, nos
encontrariamos con una ciudad bastante desarrollada y con una
poblacion con necesidades béasicas satisfechas. Profundizando el
andlisis, \emos dentro de ella grandes brechas. Las zonas del Sur
presentan hdices en algunos casos superiores a 0.91, comparables
con paises del primer mundo; las zonas més pobres, aguellas
ubicadas en las laderas de ata pendiente presentan, a su vez, indices
muy inferiores y comparables Unicamente con los de los paises
menos desarrollados de América Latinay de Africa. Este fendmeno
tiene una de sus principales causas en la inequitativa distribucién del
ingreso y de los servicios dentro de la ciudad.

El ingreso promedio por hogar es de 429.69 $us /mes. Sin embargo,
el 6.82% tiene ingresos inferiores a 50 $us, y més dd 46% de las
familias no dcanzan a 150 $us. Al otro extremo 8.20% de las fami-
lias obtienen un ingreso mensual superior a 1.000 $us 'y 0.48% supe-
rior alos 2.000 $us. La distribucion espacial de los ingresos es prac-
ticamente la misma que la dd indice de desarrollo humano. De esta
manera 47.000 hogares pacefios (27.45%) se encuentran en la indi-
genciay 98.000 hogares (57.56%) se encuentran en situacion de po-
breza (GM, 1996%).

més necesarias que en las partes bajas del sur, por que latopografia es mas complicada
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EL CAMPOY LA CIUDAD EN LA PAZ

Es importante € hecho de que la ciudad de La Paz esté tan cerca,
social, econdmica y culturalmente de las areas rurales de origen de
la poblacion. La mayor parte de la poblacion es de origen altiplani-
co, delosvalles cercanos, de losyungasy en menores proporciones
de otros departamentos.

Un aspecto importante es @ relacionado con la migracion temporal,
factor de sobrevivencia muy importante de los sectores mas pobres
en su adaptacion a la dudad. No existen estudios especificos recien-
tes, pero si se sabe que una proporcidn grande de la poblacion vay
viene frecuentemente a su lugar de origen en busca de productos que
obtiene por contribuir en las tareas agricolas de sus comunidades.
Mucha gente que vive en La Paz, esta de forma tempora por razo-
nes de trabgjo, de educacion, de tramites, etc. Este tipo de migrantes
representan la persstencia de lazos culturales fuertes internos que
son de especial importancia para la comprension de la dnamica in-
ternade las juntas vecindes (ALBO, 1983)

El sentido de pertenencia, que se adimenta en gran medida de este in-
tercambio, es un factor muy importante en la construccion de la ciu-
dad; esta relacionado con las enormes brechas socioculturales, por
un lado y, a mismo tiempo, con los sistemas de integracion socid d
interior de los barrios. Es un aspecto importante en la organizacion
y funcionamiento de |as juntas de vecinos.
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ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD

La Paz, como sede de Gobierno de Bolivia tiene como fuente prin-
cipal actividad econdmica la administracién publica, particularmente
la relacionada con & Gobierno Central. Por €ello, a partir de la re-
duccion del empleo publico impuesto por las reformas econdmicas
de hace diez afios, sufrié un impacto negativo de grandes dimensio-
nes, buscando refugio, tanto la poblacion joven como los desam-
pleados, en las débiles actividades privadas y sobre todo dentro del
sector informal.

Ademés de ser @ centro administrativo del pais, La Paz es un centro
industrial y de servicios. La mayor parte de la industria esta ubicada
tradicionalmente en la zona norte de la ciudad, pero, una buena parte
de las dltimas industrias prefirieron instalarse en la ciudad de El Al-
to.

El comercio y los servicios a las empresas y a las personas, son los
sectores gque desarrolla mayor capacidad en e empleo. Actividades
gue se desarrollan tanto dentro de la economia moderna'y con tecno-
logia de punta, como en sectores tradicionales e intensivos en mano
de otira y con escasa capacidad para absorber |la demanda de em-
pleo.”/

Un aspecto de gran importancia econdmica es € hecho de ser, junto
con la ciudad de Oruro, uno de los puntos centrales en la economia
del contrabando procedente principalmente de los puertos del norte
de Chile. Ello esasi por situarse esta ciudad en uno de los extremos
del corredor interoceanico. Este sector del comercio internaciona
da cuenta de una de las actividades que absorben mas empleo de la
ciudad.

4 Las principales fuentes de empleo estén en & comercio (12%), la manufactura
(13%), los servicios personales y doméstico (19%) y la construccion (6%). La mayor
parte de las unidades econdémicas estén organizadas en laforma de pequefias y
familiares 0 como trabajadores por cuenta propia.
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LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Hasta 1985 los alcaldes del pais eran nombrados por € Gobierno
Central, concretamente por € Ministerio del Interior. A partir de en-
tonces, con la aprobacion de la Ley Organica de Municipalidades,
los acades son elegidos democraticamente y los Gobiernos Muni-
cipal es recuperan su autonomia.

En 1987, la ciudad de El Alto, que era hasta entonces una subalcd-
dia dd municipio pacefio se independiza'y se congtituye en una
nueva ciudad.

Tradicionamente, la ciudad ce La Paz ha contado con una buena
tradicion municipaista, habiendo desarrollado una de las mejores
administraciones del pais, siendo, junto con la de Cochabamba, una
de las municipalidades que habian desarrollado una buena capacidad
de financiamiento. Por ser tradicionamente un municipio muy im-
portante en terminos electoraes, éste fue objeto de mucha atencién
por parte del Gobierno Central. Los acaldes estuvieron siempre
muy relacionados con e partido del Gobierno o a menos con los
militares. Asi, en la década pasada se hicieron intentos de moderni-
zacion dd municipio y de planificacion para d largo plazo. Sin an-
bargo, se impuso la logica del corto plazo, hasta llegar a una situa-
cion de crisis total en los primeros anos de los afios 80s. La nota
dominante, sin embargo, ha sido la sucesion de alcaldes populistas
orientados a intervenciones puntuales y poco articuladas por un plan
de desarrollo urbano, integral y de largo plazo. Durante la década
actual se impulsaron algunos proyectos de modernizacion del Muni-
cipio, tanto en los aspectos fiscales y financieros como en su capa
cidad técnicay operativa. En la modernizacion de la administracion
tuvo mucho que ver e apoyo recibido de parte del Banco Mundia a
través del proyecto de Fortalecimiento Municipd (BLANCO -
SANDOVAL, 1993).

A pesar del desarrollo ingtituciona, e Gobierno Municipa (GM)de
La Paz ha sido sobrepasado por el desordenado crecimiento de la
ciudad: cambios en las actividades de la zona central, € crecimiento
de las laderas y sobre todo e crecimiento de las zonas residenciales
del Sur. Estas han exigido costosas inversiones en infraestructura 'y
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particularmente en e abastecimiento de agua. Asi, a pesar de los
avances, € araso de la administracion frente a los problemas ha
prevalecido. Ello se esta agravado peligrosamente los Ultimos afios
debido a los problemas poaliticos, que generaron una grave inestabi-
lidad institucional: & cambio de acalde cada dos afios o cada afio,
Ultimamente. La disputa entre ADN y CONDEPA ha sido la princi-
pal causa de inestabilidad, a €llo se agregd & problema entre MNR
y ADN en 1997 que ha puesto en cuestion la propia legalidad de la
actual administracion. Estos problemas se han reflgiado principa-
mente en la inestabilidad funcionaria, ya grave desde los ultimos 10
afios.”/ Esta situacion de inestabilidad falta de continuidad ha lleva a
una situacion sumamente peligrosa de incapacidad para hacer respe-
tar las normas municipales. La ciudad es informal: lo son las v-
viendas de los pobres pero también lo son las empresas constructo-
ras, los contratos son denunciados después de su g ecucion por pro-
blemas de corrupcion. Nunca antes la Alcaldia habia llegado tan
abajo en su legitimidad, tanto en lo técnico como en lo ingtituciond.

La Ley de Participacion Popular (Ley de PP) de 1994 6/ determina
que € territorio de los municipios abarque las areas urbanas y rura-
les del mismo; a partir de esta Ley se integran los cantones ruraes
de Zongo y Hampaturi a la administracion municipa pacefia, asi
como zonas semirurales de los alrededores de La Paz, Oveguyo,
Chasguipampa y otras.7/ Esta Situacion no le crea mayores proble-

Con lareforma de la Congtitucion Politica del Estado de 1993, los al caldes tienen una
duracion en e cardo de cinco afios, 1o que aparentemente les otorga una mayor estabili-
dad politicay administrativa alos municipios. Pero por lamisma CP, aguellos que no
hayan sido elegidos con un porcentgje superior a 50%, y que, por consiguiente, han s-
do elegidos en & Concejo, podran ser depuestos de su cargo S es que ho aprueban su
informe econdmico y de actividades

Antes de 1994, solamente existian en € pais 26 municipios, ubicados en las 9 capitales
de departamento y agunas ciudades intermedias, todos con jurisdiccion Unicamente
urbana. A partir delaLey de PP sedivide € territorio naciona en 311 municipios cuya
juridiccién se encuentra constituida por la seccién de provincia. De esta manera todo €
territorio nacional queda municipalizado

Estos distritos rurales se han beneficiado con la Ley de PP, ya que, anteriormente,
por ser tratadas como comunidades rurales no mantenian ninguna relacion con la
Alcddia deLaPaz.
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mas alaciudad. S tiene problemas importantes con las circunscrip-
ciones vecinas como la de Palca, que disputan los limites municipa
les, con importantes consecuencias sobre las zonas de expansion ur-
bana por & Sur.

S bien se introducen agunos cambios en la estructura del munici-
pio, en su afan de adecuarse a la Ley de PP, las estructuras no cam-
biaron mucho en lo sustantivo. Se trata de una burocracia premo-
derna que se relaciona con las comunidades pobres de |as |aderas de
la forma clientdlar tradicional, mientras que con los barrios de méas
altos ingresos se desarrollan programas de obras més costosas que
ocupan la mayor parte del presupuesto. Se consolida alin més la do-
ble |6gica de obras para las laderas y de programas mayores para la
ciudad.

El municipio pacefio se resistio, en un primer momento (1994), ala
aplicacion de la Ley de PP. Una de las principales razones fue la
disminucion de los recursos por coparticipacion, pero sobre todo por
razones politicas y financieras. En 1995 € Ejecutivo estaba en ma-
nos de la oposicion a Gobierno Central. En & ambito técnico se re-
queria de una adecuacion de la estructura ingtitucional para asumir
las nuevas funciones. A elo se agregaba € fuerte peso financiero
gue representaba la transferencia de los hospitales y centros educati-
vos de la ciudad. (ver cuadro 1)

La Ley misma, implicaba planteamientos muy complgos la planifi-
cacion participativa de mas de 480 organizaciones territorides de
base 0 juntas vecinades. Ello se prestaba a una demanda popular, ya
activada por las précticas de las gestiones anteriores ala Ley de PP.
Asmismo, implicaba procedimientos nuevos para equilibrar los
grandes gastos de macro infraestructura con aquellos otros gastos en
pequefias obras requeridas por las juntas de vecinos de los pobres.
LaLey de PP implico la transferencia de la infraestructura de educa
cion y de salud, entre otras. Estos dos sectores implicaban para la
Alcaldia un costo dificil de soportar con las nuevas transferencias de




cebem

La Paz, juntas vecinales y comité de vigilancia

recursos, a parte de que implicaba € trasado de conflictos sociales
relacionadas con dicha transferencia. %/

Antes de la Ley de PP, los mecanismos de relacionamiento con las
juntas vecinales eran la Direccion de Accion Comuna y € Depa-
tamento de Estudiosy Proyectos. La primera fue creada en agosto de
1964, durante & segundo gobierno del Dr. Victor Paz, paraimpulsar
la participacion organizada de los vecinos en la dotacion de los ser-
vicios basicos. El Departamento se encargé durante afos de la ela
boracién de carpetas técnicas sobre los proyectos de obras de las
juntas. Ambas instituciones trabgjaron durante todos esos arios en
sistemas de planificacion concertada con los vecinos, bajo la moda-
lidad de obra por obra. Esta erala base fundamental sobre la que se
edificad clientelismo de todos los alcaldes que siguieron.

Con la Ley de PP, estas oficinas fueron eiminadas y en su lugar se
crea en la Alcaldia central una coordinacion de PP, la que se encarga
de relacionarse con los vecinos y en particular con e Comité de Vi-
gilancia (CV). Sin embargo, las funciones técnicas de las anteriores
reparticiones no son cumplidas por nadie y quienes més echan de
menos la vigia estructura son |os dirigentes vecinales.

“ ¢ error mas grande que han cometido en la Alcaldia para mi,
para lasjuntas vecinales de lasladeras es que hayan cerrado Es-
tudios y Proyectos, porque en este momento no hay quien haga
los proyectos, inclusive con decirle que han mandado proyectos
de alcantarillado sin un responsable, sin un sello a SAMAPA 'y
SAMAPA lo ha rebotado, .... hemos hecho los levantamientos,
pero en la Subal caldia no tienen un taquimetro para hacer un le-
vantamiento de las éreas y superficies como dicen que tiene que
Ser un proyecto, entonces con qué instrumentos ellos han de tra-
bajar s no tienen los taquimetros, no tienen las miras, no tienen
nada ..., jcOmo con wincha van hacer una zanja, un perfil!
;entonces de ese modo es de que las zonas de distrito de Villa

8 Durante d primer afio de la Participacién Popular, los servicios de salud del
Hospital de Clinicasy Otros, se suspendieron varias veces porque la Alcaldia no habia
pagado las facturas de Luz. Durante 1997, estudiantes de varios colegios tuvieron
problemas porgue la Alcadia no habia pagado los aquileres de los inmuebles.

-10-
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Copacabana hemos sido perjudicadas, porgue no habia los pro-
yectos. Otro error que han cometido es cerrar la Direccion de
Accion Comunal, porque en las laderas el vecino estd, pues, des-
esperado detrabajar por querer tener un alcantarillado o porque
su calle se empiedre, ellos trabajan, ellos ponen su interés, hay
contraparte, hay participacion vecinal, uno llama y dice van a
traer piedra o nos esta dando volquetas la Alcaldia, vamos a
reunir piedras al rio, como moscas todos salen, cargamos la pie-
dra hacemos llegar a la zona, inclusive hemos empedrado cuan-
tas calles, pero ahora no existe accién comunal no existe la Di-
reccion de Estudios y Proyectos? (Carmen Fernandez. Rep Distrito 14)

En agunas subalcaldias hay un responsable de participacion popu-
lar, que no cumple funciones técnicas Sino de relacionamiento con
las juntas de vecinos.

SUBALCALDIASY DISTRITOS

En aplicacion de la Ley de PP, durante la presente gestion, 1997, se
aprob0 una estructura mas desconcentrada en € GM, tratando de
adecuarse alaley.

En 1996, se habia rediza una nueva distritacion del Municipio de la
Paz, dividiendo su territorio en 23 distritos, 21 urbanos 'y 2 ruraes.
También se convoca a la eleccion, dos representantes por Distrito, d
CV. Cada Subalcadiaagrupaa4 6 5 digtritos municipaes

Estos distritos se agrupan en cinco Subalcaldias -més dos distritos
gue hasta ahora son administrados por la Alcaldia central-9/ las que
todavia funcionan de forma dependiente del nivel centra: sus gecu-
tivos y técnicos son nhombrados por € nivel central, del que depen-
den en cas todo. Los niveles de equipamiento son muy elementales
y no existe descentralizacion financiera; la capacidad técnica es baji-
sma

° Esta distritacion fue sucedida de varias otras anteriores. Cada nueva administracion
desech( la realizada por la anterior. La distritacion era ya una idea ligada a la moderni-
zacion de la Alcaldia vigente hace 10 afios.

-11-
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Todo ello hace que los recursos de la Participacion Popular no sean
distribuidos de forma proporciona y en la entrega directa de recur-
s0s entre los distritos, sino a través de la distribucion de obras anua-
les gecutadas por la oficina central.

El Subalcade depende directamente del Alcalde de La Paz y sus
funciones son las de coordinar € trabajo de las diferentes unidades y
redizar € control de su trabgo. En la practica solamente desarrolla
las funciones de control.

Se deciden sdlo pequefias obras, tanto en los sectores tradicionales,
como en aquellos definidos por la Ley de PP. Pueden elaborar pro-
yectos de hasta Bs 20.000 (unos 5.000 dolares americanos) para me-
joramiento de los establecimientos de educacion y salud. La perti-
nencia o no de lainverson -sea ésta pequefia 0 grande- se define en
la Alcddia central.

La Unidad de Hacienda 'y Administracion es responsable de los sar-
vicios generales y de administracion de los recursos de la Subalcal-
dia, depende de la Oficidia Mayor de Hacienda'y Administracion.

La Unidad de Programacion y Seguimiento Local tiene como fun-
ciones la administracion de normas, mantenimiento de infraestruc-
turay la preparacion de carpetas 0 proyectos y estudios. Dependien-
te de la Oficiaia Mayor de Desarrollo Sostenible.

La Unidad de Desarrollo Humano y Cultura es la encargada de las
areas de salud, educacion, cultura, deportes. Funciones que han sido
transferidas a municipio por la Ley de PP. Depende de la Oficidia
Mayor de Desarrollo Humano.

El Area de Salud se encarga de la construccion y refacciéon de los
centros de salud; provison de insumos y materiales a los centros,
dotacion de servicios basicos como luz, agua, teléfono, etc.

El Area de Educacion se encarga de la construccion y refaccion de
los centros educativos; provision de insumos y materiales a los cen-
tros; dotacion de servicios basicos como luz, agua, teléfono, etc.,

-12 -
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ademas, tiene e papel de coordinar la organizacion de las juntas es-
colares.

El Area de Cultura tiene como funcion la redlizacion y promocion
de eventos culturales, como fiestas folcléricas, exposiciones, teatro,
etc.

El Area de Deportes se encarga de administrar la infraestructura de-
portiva. En este momento esta unidad se encuentra abocada a recu-
perar los campos deportivos municipales que fueron entregados a las
juntas vecinales y personas privadas, en anteriores gestiones.

En € organigrama no figura una unidad gecutora, porque esta fun-
cién es realizada por cada una de las unidades sectoriaes; por gem-
plo, la unidad de educacion, redliza las refacciones de las escuelas o
la construccion de las mismas. Esto lleva a la duplicidad de funcio-
nes entre unidades y una mala utilizacion de recursos humanos y
materiales.

LA PLANIFICACION MUNICIPAL

A partir de la presente gestion (1997) la planificacion municipa ha
sido encargada a Ingtituto de Investigacion y Planificacion Munici-
pa (IIPLAM), entidad descentralizada del GM de La Paz dotada
forma mente de autonomia de gestion.

El IPLAM tiene un directorio a cuya cabeza se encuentra el Alcalde
Municipal y esta compuesto, ademas, por € Secretario Ejecutivo de
la Alcaldia y por los Oficides Mayores de Hacienda y Administra-
cion, Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible y Administracion
Territorid. De igud manera son miembros del Directorio del
IIPLAM & Presidente de CV dd Municipio, € Presdente de la
Asamblea del Plan Estratégico de La Paz y dos representantes de la
sociedad civil propuestos por € [IPLAM y nombrados por € Direc-
torio.

-13-
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Lafuncionesdel IIPLAM, definidas en su presentacion, son:

Contribuir a la formulacion de objetivos de desarrollo que
orienten alas politicas del municipio.

Investigar los patrones y tendencias del crecimiento del
municipio, sus ciudades y Regiones.

Preparar planes y programas de desarrollo urbano y regio-
nd.

Comunicar y difundir los planes y movilizar la accién con-
junta publico privada.

Provear servicios de asistencia técnica, informacion, edu-
cacion, capecitacion, investigacion operativa y mejora
miento de la calidad de servicios d interior ded GM.

Feacilitar la coordinacion, a exterior de la Honorable Al-
caldia Municipa de La Paz (HAMLP), de actividades que
puedan afectar a crecimiento y desarrollo municipd.

Dar los lineamientos de uso del suelo, control e incentivo
paralaevolucién del medio ambiente construido.

El IIPLAM hasido creado araiz de la desaparicion del Programa de
Desarrollo Municipa (PADUM) e impulsado por e PNUD. Es una
entidad dedicada a la planificacion de largo plazo, apoyando a GM
que esta regido por planes operativos anuales de escasa continuidad.
Se pretende, asi, congtituir una institucion que esté por encima de la
gestion politica partidaria de la Alcaldia. Sin embargo, por su estruc-
tura le hace claramente dependiente del Ejecutivo que es la parte
més inestable dd GM: 5 miembros son del Ejecutivo, 2 de la socie-
dad civil y otros 2 son propuestos por €l 1IPLAM y nombrados por
su Directorio.

El IPLAM debera actuar en tres niveles de Planificacion:

_14-



cebem

La Paz, juntas vecinales y comité de vigilancia

1. El participativo, con la concurrencia de las juntas vecinales y €
CV con la metodologia de planificacion participativa. En esta fa-
se se define la utilizaciéon de los recursos de coparticipacion. Se
definen también los lineamientos estratégicos de intervencion por
zonas. Se estd comenzando por € fortalecimiento a las Subalcal-
dias, las juntas de vecinos y € CV. También se definira las fun-
ciones de las Subalcaldias: ho mas de cuatro o cinco, pero defini-
das claramente. Durante e segundo semestre de 1997, se involu-
craend diagndstico participativo por Distritos

2. El nivel estratégico, acargo del GM, en & que se definen los ob-
jetivos a largo plazo. En este momento esta impulsando reunio-
nes para definir un Plan Estratégico, con instituciones relaciona
das con la con la construccion y similares. El Plan de Desarrollo
Municipal esta siendo elaborado actuamente y tendra una dura-
cion de cinco afos y revisable cada dos afo.

3. El nivel normativo indicativo, define los usos del suelo, los pa-
trones de asentamiento, las &reas de expansiéon y las normas de
tréfico y viaidad.

Hasta ahora e 11PLAN no ha despertado grandes expectativas en los
diferentes actores de la ciudad, fueradel CV que recibe apoyos pun-
tuales del mismo y de parte de algunos empresarios de la construc-
cion.

Por las actividades desarrolladas y la probable discontinuidad del
[IPLAN, no es probable que esta institucion pueda desempefiar un
papel positivo en la planificacion participativa. Esta mas ligado a
tareas de la macro planificacion. Nuestra hipotesis es de que €
[IPLAN tiene como principaes interlocutores a los sectores de la
construccion.
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LOSPROCESOSDE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

LaLey de PP determina gque los fondos de la coparticipacion tributa-
ria sean distribuidos de forma equitativa, en funcion del tamafio de
la poblacion y en relacion con los programas y proyectos identifica
dos y priorizados por los distritos municipales, mediante €l proceso
de planificacion participativa. *°/

El problema principa para la aplicacion de esta norma reside en los
procedimientos administrativos y técnicos para que los distritos y/o
subalcaldias lleven a cabo la priorizacion de los proyectos u obras.

Ademas, esta @ problema de cdmo relacionar la demanda de las ba
ses poblacionales con la oferta, expresada ésta, tanto en las politicas
de financiamiento, como en los techos presupuestarios. Situacion
grave en un municipio donde se ha acumulado un enorme déficit
cronico de inverson en todo los niveles, particularmente en las -
nas mas pobres.

Los gobiernos municipales, segun la Ley, deben organizar procesos
de planificacion participativa con los representantes de cada distrito,
para analizar |as prioridades presentadas por |as juntas de vecinosy,
de esta forma establecer los programas de inversion, primero en ca-
da barrio, luego en cada distrito, posteriormente en cada subalcaldia
De esta fase deberia surgir e Plan Operativo Municipa con € pre-
supuesto de inversiones del GM.

En 1996 la Alcddia de La Paz, encarga la redizacion de la planifi-
cacion participativa, Para ello procedié a la elaboracion de un plan
trienal de obras, sobre la base de la distribucion proporciona de re-
cursos por poblacion, paratodos los distritos de LaPaz. Se encargo
el trabgjo ONG Estrategias para € Desarrollo Internaciona (SID).™/

10 Estos recursos provienen de una distritacion per capita del 20% de los tributos
nacionales.

11 Este proyecto de sistematizacion de la demanda fue formulado y solicitado por la
Secretaria Naciond de Participacion Popular, licitado, financiado y supervisado por €
Programa de las Naciones Unidas Para e Desarrollo. Ejecutado por la Organizacion no
gubernamental Estrategias parael Desarrollo Internaciona (SID), facilitado y
monitoreado por la Oficidia de Desarrollo Humano. (GM de La Paz, 1996 c)
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Esta, a partir de reuniones con un nimero -no bien establecido- de
juntas vecinales, solicitd a sus dirigentes listados de obras que con-
Sideran necesarias para cada zona. Como resultado de ese gercicio
la Alcaldia publicé una separata en prensa (Presencia, 1996), donde
se presenta un listado de obras por Subacaldiay distritos para €

periodo 1997-1999. En este mismo documento se establece los
montos que corresponden a cada distrito por concepto de copartici-
pacion tributaria, d mismo que fue determinado de acuerdo a la can-
tidad de poblacion.

Frente a este gercicio de planificacion y distribucion de obras, los
dirigentes vecinales manifestaron su desacuerdo a la Alcddia. La
metodologia empleada no les permitia a los vecinos identificar las
obras aredizarse.

"Hemos hecho la planificacion participativa con una ONG, en €l
mes de abril del afio pasado, ... ahi los vecinos han ido; bueno,
han dicho: esto queremos, esta obra queremos; tenemos ya car-
peta, tenemos estas necesidades; ellos han priorizado. Lamen-
tablemente, esa ONG S D, no ha respondido a las expectativas
reales. ¢Qué ha pasado?, han sacado en la prensa unas obras,
en general. Ellos (los vecinos) han dicho: necesitamos empe-
drado, .... Pero no han especificado (en € Plan Trienal) € lugar
exacto de la junta vecinal y en qué lugar, cuanto de empedrado se
necesitaba. "

"Han sacado en la prensa: |a zona de Chamoco Chico, necesita
embovedado, pero no se sabia donde y cuanto, en calle no se
identificaba. Entonces hay una separata, en esa separata, justa-
mente se ha presentado, ¢gl 15 de agosto, no?, €l plan trienal;
pero, como les digo, ha tenido sus fallas, entonces al ver ya las
fallas. Nuevamente hemos tenido, esas veces, al ex alcalde Ro-
nald McLean, (para) decirle sefior, las juntas vecinales no estan
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conformes, usted bajey vaya a explicarles. (Benigna Vasquez, Vicepre-
sidenta del CV)

La gran mayoria de los barrios veian como se postergaban sus solici-
tudes para un periodo de 2 6 3 afios ya que € plan era triend y la
mayor parte de las obras se programan para 1998 y 1999.

A raiz de este descontento se reaizaron nuevas reuniones entre los
dirigentes y los técnicos de la Alcaldia para definir un Plan Operati-
vo Anua para 1997. Las reuniones de revision del mismo se redli-
zaron en octubre de 1996.

Y é (el Alcalde McLean) nos ha dado oportunidades a todos |os
distritos de que todos los técnicos de aqui arriba, que preparan
los PAQO, bajen directamente, y nuevamente, reuniones desde las
7 de la noche haga la 1 de la mafana en las subal caldias, todos
los macrodistritos. Con todos los presidentes nos hemos reunido,
y ellos han dicho: yo quiero un empedrado de la calletal, es una
cuadra o dos cuadras, estal tiene carpeta, ... directo ala com-
putadora lo han puesto. Van a dar tres prioridades les ha dicho,
el 1, el 2y e 3, o que mas urgente necesitan. Todas las juntas
han hecho sus pedidos, en la computadora directamente [o han
puesto, luego nos han hecho firmar a todos los distritos, todos los
presidentes de los distritos han firmado, estaban de acuerdo con
esos pedidos, y e CV dd distrito, hemos firmado ese documento.

Yo le digo personalmente, (distrito 7) en mi distrito, de ese
acuerdo mas o menos un 60% o 70% esta ahi en el plan anual
operativo. Esta, pero yo no sé por gqué razon, en algunos distri-
tos no estan, pero en mi distrito yo le digo € 60% esta ahi. Y
mire, enla gecucion un 50% se esta g ecutando. S, claro, pero
lamentablemente algunas zonas, por g emplo el Gran Poder, son
zonas centrales, son zonas que tienen todos los servicios basicos,
lamentabl emente sus juntas no son tan, ¢como le digo?, no tienen
carpetas preparadas, nada. En cambio (en) lasladeras, son pre-
sidentes que afos de afnos insisten, insisten y tienen sus carpeas
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ya preparadas, entonces eso ya esta listo para gecutarlo. (Benigna
Vasquez, Vicepresidenta del CV)

El Alcade fue cambiado € 7 enero de 1997. No hubo tiempo para
gecutar practicamente ninguna de las obras de identificadas en esa
ultima revison. Con € cambio de Alcalde en 1997, se rediz0 nue-
vamente procesos de planificacion participativa, esta vez organiza
dos directamente por la Alcadia

El método que se utilizé fue & mismo gque en |os casos anteriores, se
solicito a los dirigentes que hagan llegar ala Alcaldesa un listado de
obras que ellos consideraban prioritarias para sus zonas. Segun Ve
rios dirigentes del CV, estos listados fueron recortados en la Al-
caldia, donde se determinG gqué obras entraban en € Plan Operativo
Anua de 1997, sin poderse implementar un proceso de priorizacion
de los mismos con |las poblaciones interesadas.

Consultados dirigentes de 25 zonas de las laderas, solamente en dos
zonas reconocen que se han desarrollado talleres de planificacion
participativa, los mismos que fueron organizados por la Alcaldia
Posiblemente las consultas y talleres fueron realizados Unicamente
entre técnicos de la Alcaldia 'y representantes de algunas Subalcddi-
as, de dirigentes de FEJUVE y dd CV. Lamayoria de los dirigentes
de base y los técnicos de las subalcaldias, no conocieron €l procedi-
miento. (CEBEM, 1997)

Seguin muchos técnicos, las Subalcaldias mantienen la viga manera
de planificar y de establecer prioridades de antes de la aprobacion de
la Ley de PP: las obras en las juntas de vecinos se distribuyen por
iniciativa de los técnicos con criterios clientelares, en apoyo alos di-
rigentes més leales politicamente a la Alcadesa. Asi, se han inclui-
do en e PAO solamente aquellas obras que ya tenian € proyecto
aprobado (carpeta), las obras priorizadas y que carecian de estudios
de fectibilidad no fueron incluidas ni siquiera como preinversion.
Actuamente se estan gecutando obras ya planificadas en gestiones
anteriores; en algunos casos se trata de estudios realizados hace mas
de 10 afios.
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Por su parte los dirigentes de las juntas vecinales manifestaron su
descontento con € proceso de la planificacion participativa descrita.
Si bien muchos dirigentes han participado en la identificacion de las
obras a realizarse en sus 2nas, es la Alcadia finamente la que de-
termina qué obras deben gecutarse y en qué zonas. Segun € Pre-
sdente de la FEJUVE la Alcadia es la Unica que decide la gjecucion
del Plan Operativo. Los dirigentes se quegjan de la concentracion de
las inversiones en agunas zonas y la fata de respeto a las priorida
des establecidas en € proceso de Planificacion Participativa. Esta Si-
tuacion es confirmada por los propios funcionarios de las subalcal-
dias quienes manifiestan que no se estd cumpliendo con los presu-
puestos para los distritos de acuerdo a nimero de habitantes y que
sobre todo en las zonas marginal es se recortan 10s presupuestos.

La Alcaldia recibe, asi, los recursos que le ha otorgado la PP, por
coparticipacion y como recursos propios, sin embargo, escapade la
esencia de la Ley definiendo en Udltima instancia las obras y gecu-
tandolas ella, directamente o por licitacion contratada

LOSRECURSOSDE LA PARTICIPACION

La Ley de PP ha beneficiado extraordinariamente a los municipios
grandes, no tanto por el monto de |os recursos de la coparticipacion,
sino por los recursos propios, ya que ahora pueden cobrar impuestos
municipaes. Esta ciudad ha estado incrementando este sector de in-
gresos.

En un primer momento, la nueva distribucion de los recursos de co-
participacion tributaria determinada por la Ley de PP, afectd negati-
vamente d municipio pacefio, reduciendo sus ingresos por coparti-
cipacion en un 36% en 1994, afio en que se aprobo laLey.

Sin embargo, la Ley de PP beneficio al municipio por € lado de los
ingresos propios. Una prueba de ello son las inversiones que se es-
tan haciendo actualmente en todos los municipios grandes en mate-
ria catastral con & propdsito principal de aumentar las recaudacio-
nes, principal camino paraincrementar los ingresos. (Ver cuadro 1)
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El tema de la distribucion de los recursos de la coparticipacion de
forma proporciona a tamafio de la poblacion de cada distrito no
cuentas con mecanismos técnicos adecuados para ello. La entrega
de recursos se hace através de obras priorizadas en € distrito, lo que
genera una serie de problemas entre las juntas individuales, en parti-
cular, entre aquellas que no reciben nada. Hay grandes diferencias
entre unos distritos y otros segun e nimero de juntas vecinales, asi
mismo, la densidad poblacional y las necesdades bésicas varian
mucho de unas juntas a otras y de unos distritos a otros, como vere-
mos més adel ante.

La Alcadia tiene que operar con un doble registro: € de las obrasy
el de los programas. Las primeras, Sirven para contentar a las juntas
de vecinos y los segundos corresponden a la programacion de la Al-
caldia desde sus diferentes direcciones. Mientras las obras corres-
ponden a las emergencias y a las relvindicaciones de las juntas, Iu-
gar donde funciona € clientelismo palitico, los programas y proyec-
tos se refieren a la planificacion de mediano y largo plazo. Dos te-
mas dificiles de articular entre si, por las racionalidades de cada uno
dedlos.

Cuadro 1 La Paz: Ingresos Municipales

En milesde ddlares

Coparticipacién Propios Total
1993 25289 13449 38738
194 16223 17451 33674
1995 15611 22900 38511
1996 18611 24266 42877
1993 65% 35% 100%
1994 48% 52% 100%
1995 41% 5%% 100%
1996 43% 57% 100%

Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Desarrollo Humano, 1997.
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LASDESPROPORCIONESENTRE LOSPROBLEMASY LA CAPACIDAD
DE LA ALCALDIA

Es muy dificil parala Alcaldia abordar los problemas que pre-
sentalaciudad si no se produce una moder nizacion institucional
en ella: lainestabilidad politicay sus consecuenciasen e ambito
técnico son un obstaculo.

La ciudad ha desarrollado un tipo de crecimiento informal que plan-
tea serias dificultades de gestion. Ello se agrava con los problemas
procedentes de los aspectos fisicos y de la extrema pobreza de la
mayor parte de la poblacion.

Los barrios de las laderas se ha construido antes de que la Alcaldia
pueda intervenir. El propio sector de la construccién opera en per-
manente desafio ala normatividad

En esta situacion, las deficiencias técnicas e ingtitucionales dificil-
mente podran suplirse con la participacion ciudadana. Ello solo lle-
vara a una expansion hacia debajo de la corrupcion, involucrando
cada vez mas alos propios dirigentes.

Hay poca acumulacion en la Alcaldia en materia técnica.

L os sistemas de participacion ciudadana podrian suplir, en parte, es-
te desbalance entre la magnitud de los problemas y |a bgja capaci-
dad técnica de la Alcaldia, reduciendo progresivamente debido €
clientelismo tan rudimentario con que se conducen las relaciones
entre la Alcaldiay los pobladores.

La Alcaldia se ha deteriorado en todos los niveles, particularmente
en @ nivel palitico, que es € origen de todos sus males. Asi € nivel
normativo carece de capacidad para ser aplicado. Todo se negocia
ex post.

Mientras tanto € déficit en varios campos como es € de las vias, la
regularizacion de los barrios, la dotacién de servicios, se va deterio-
rando progresivamente.
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La Ley de PP trajo mas recursos para los municipios grandes
como el deLa Paz, pero éstosrecursosno guardan relacion con
las demandas potenciales de la poblacion y los requerimientos
de inversion macro.

Evidentemente los municipios que han salido ganando en materia de
ingresos, con motivo de la Ley de PP, en todo € pais, han sido los
mas grandes, como es el caso de LaPaz. La capacidad potencial de
recaudar recursos propios es muy ata, debido a la localizacion de
las actividades econdmicas mas importantes del pais. Sin embargo,
la acumulacion de requerimientos macroestructurales es mucho mas
dta. Muchas de las demandas de inversion son del ambito metropo-
litano que abarca a El Alto, Viachay otros pequefios municipios de
los valles cercanos.

L a planificacion participativaimplica una nueva burocracia con
una mentalidad al nivel central de la Alcaldia, que mangje nue-
vos instrumentos de planificacion estratégica, que sea capaz de
delegar poder administrativo y de g ecucion a los Distritosy a
las Subalcaldias.

Es muy dificil cambiar € vigo estilo de la planificacion unilatera y
vertical de la burocracia municipal. Esta Ultima, ademés, cambia
mucho y no acumula conocimientos, 10 que conduce a actuaciones
tipicas del corto plazo sin sentido estratégico.

Se observa una gran desproporcién entre los requerimientos de una
planificacion participativay las vigjas mafias de la administracion.

Ademas, |os problemas que estén en € fondo han sido originados en
e nive naciond y en € &ea metropolitana, mientras que su solu-
cién se trata de encontrar en uno de los puntos, e del municipio pa
cefioy ademas, con una burocracia altamente politizada.

L a planificacion participativa, seencarga alosdistritoso alas
Subalcaldias sin hacerles previamente unareal transferenciade
poder de decison y de instrumentosy herramientas técnicas.
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Este problema es muy grave dada la inestabilidad funcionaria. Se
supone que € proximo cambio de acade, a igua que ocurrid con
el anterior, implique un cambio de cas todo € persona de las qub-
acadias. Esta discontinuidad es particularmente grave ali donde
existen més deficiencias. La desconcentracion es cas simbdlica
hasta el momento.

Con hk actual desconcentracion, pareciera que lo Unico gque se ha
desconcentrado ha sido € clientedismo politico de la Alcadia
Prueba de ello han sido las tomas por asalta de algunas subal cddias.

L a modernizaciéon dela Alcaldia ha sido parcial, par celada, dis-
continuay con retrocesos, interrumpiéndose todo el proceso de
moder nizacion iniciados dur ante los afos 70 por el Alcalde M a-
rio Mercado Vaca Guzman.

La acaddia ha redizado importantes inversones en la moderniza-
cion de sus sistemas administrativos, en su capacidad de gecucion,
ha logrado incorporar a sector privado por e lado de la privatiza-
cion. Pero la discontinuidad politico administrativa, que se ha agra-
vado durante los ultimos afios ha anulado en gran medida muchos
deloslogros.

Requerimientos mas urgentes

De todo lo anterior se deduce que se requiere un cambio en la nor-
mativa que va desde € nivel nacional y d municipa que fomente
una modernizacion técnica de la Alcadia. La discuson de una
nueva Ley Organica de Municipalidades debera enfrentar la subsi-
diariedad entre & nivel naciona y @ municipal, con € objeto de
despalitizar las dcadias.

Es necesario fortalecer la capacidad técnica de la Alcaldia 'y dotarle
de una adecuada estabilidad que facilite la planificacion estratégica,
incorporando alos diferentes actores, pero tratando de evitar e que
algunos de dlos se apropien de la Alcadia, particularmente en €
caso de los loteadores y grandes empresas constructoras.
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Es urgente normar mejor los procesos de transferencia de compe-
tencias hacia las subalcaldias acompafiandolos de programas inten-
sivos de capacitacion y fortalecimiento ingtitucional.

Al mismo tiempo incorporar las mejoras experiencias de participa
cion ciudadana 'y crear mecanismos adecuados de control y fiscali-
zacion desde la sociedad y del gobierno local, en € nive de las sub-
acddias.

La creacion de subalcaldias deberia ser un proceso diferenciado,
progresivo y concertado con los principal es agentes locales.
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II. LASLADERAS

Como se ha sefidlado anteriormente La Paz esta rodeada de un cin-
turon de pobreza por las dturas de la hollada, donde se asienta la
ciudad. Este se convierte en un gran manto cuando se llega a la
ciudad de El Alto. El cinturén gue corona por las aturas la ciudad
relne una poblacion de aproximadamente 300.000 habitantes que
viven en las peores condiciones de insercion urbana en todos los as-
pectos.

Estas poblaciones, han estructurado una de las tramas sociales més
importantes de la ciudad, han construido sus barrios y han resuelto
muchos de los problemas derivados de la segregacion y discrimina
cion socia, econémicay énica. Ellos han creado estas asociacio-
nes territoriales de base para dar soluciones a los problemas cotidia-
nos de lavida en la ciudad.

Estas asociaciones, que juridicamente se crearon sobre los vigos
marcos juridicos de los criollos de inicios de la republica
(BLANCO-SANDOVAL, 1993) responden hoy a otro tipo de pe-
tron social. Se trata sobre todo de organizaciones comunitarias que
responden alas necesidades basicas y perentorias de cadadia. Estan
desconectadas del quehacer macro de la ciudad y su ligazén con la
Alcddia es clientdlar y sin perspectivas de integracion d nive glo-
ba.

Pero hoy por hoy son un elemento central en la gobernabilidad de
una ciudad como La Paz, caracterizada por sus enormes brechas so-
cidesy econdmicas, por la acumulacion de problemas y por un alto
desbalance financiero. Sin estos sistemas de organizacién, la ciudad
seria un caos ingobernable y de un potencia conflictivo
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ASPECTOSFISICOSDE LASLADERAS

La ciudad desciende de 3.950 m.s.n.m, atitud del borde que divide
El Alto de La Paz, hasta 3.250, en que se encuentran barrios resi-
denciales como Aranjuez, en @ Sur. El Centro de la ciudad esta
gproximadamente a 3.600.

Una franja con mas de 200 metros de desnivel, rodea cas toda la
ciudad desde la ladera occidental hasta la Sur Oriental. Esta franja
es casi continua, con excepcion de las interrupciones que presentan
las quebradas. También existen barrios con similares caracteristicas
en las laderas de lazona Sur de la ciudad. Existen aproximadamen-
te unos 250 barrios en toda la ciudad, muchos de los cuales retinen
varias juntas vecinales. Edtas franjas, forman en algunos lugares un
enorme paredon cas perpendicular que baja desde los bordes y d-
canzan a veces pendientes superiores alos 45 grados. Esta topogra
fiatan accidentada y peligrosa esta plagada de rios y filtraciones de
agua que bgan desde la cordillera, asi como de aguas filtradas de
los drengjes ce la ciudad de El Alto. Existe una gran cantidad de
vertientes naturales, razon por la que los terrenos presenten alto
riesgo y pocas posibilidades de instalacion de servicios basicos a
precios razonables.

Durante un largo tiempo estas zonas fueron area forestal, pero esta
capa vegetal ha desaparecido en la mayor parte del terreno y solo
guedan algunas manchas como € bosque de Pura Pura por € que
araviesalaviadd treny en las dturas de los barrios del Noreste.

LA OCUPACION DEL SUELO Y LA REGULARIZACION URBANA

La construccion de la ciudad se inicia en las partes bgjas del centro
y las laderas bgjas de la zona occidental. De dli, las primeras -
pansiones urbanas se producen ascendiendo paulatinamente por las
laderas occidental y norte, gandndole espacio a las zonas forestales.
Estas expansiones tienen un tiempo promedio de 50 afios. Existen
actua mente ocupaciones en la zona nordeste.
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La imagen urbana de las laderas es resultado fina de la ocupacion
no planificada del espacio y de la complga y ambigua situacion de
la propiedad legd delatierra

El desarrollo urbano de la ciudad de La Paz, en lo que se refiere a
las laderas, encuentra un punto tempora importante a partir de
1952. Con la migracion de poblaciones rurales a raiz de la revolu-
cion socid y la Ley de Reforma Agraria, se inicia un periodo de
crecimiento urbano acelerado. Los migrantes del Altiplano, se
asentan en la parte bgja de las laderas oeste y norte, los migrantes
de Los Yungas en las laderas noreste y este de la ciudad.

Con la Reforma Agraria, los hacendados o primeros propietarios de
los terrenos dotaron de tierra en las laderas a los colonos que pres-
taban sus servicios en sus propiedades. Estos nuevos propietarios
urbanos, ante las constantes y aceleradas migraciones y para evitar
gue otros se apoderen de esos terrenocs, realizan loteamientos clan-
destinos de forma arbitraria (CEBEM, 1993 a 1997)

A estos primeros pobladores urbanos de las laderas les siguieron
otros que llegaron después, siguiendo lazos de parentesco o de lugar
de origen. Una vez organizados los vecinos en junta vecina, € n-
greso de otros vecinos diluye, en parte, las relaciones preexistentes
y predomina la relacion entre vecinos, de los cuales comienzan a
surgir los dirigentes.

En varios casos, a sobrepoblarse algunas zonas se produjeron des-
doblamientos de |os asentamientos y en otros casos, se trasladaron a
otros lugares de otras laderas. Las zonas més antiguas son aquellas
més cercanas a centro de la ciudad por encima de la avenida Bue-
nos Aires y e Cementerio, posteriormente se poblaron las laderas
delazona Norte, las de la zona Este y la zona Noreste.

La primera etapa (afios 50) coincide con € débil desarrollo de la
Alcaldia que no estaba preparada para enfrentar un proceso de mi-
gracion como € que sigui6 ala Reforma Agraria. Los primeros es-
tudios de ordenamiento urbano se inician afinales de los afios seten-
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ta, momento en que ya se habian ocupado buena parte de las zonas
verdes de estas laderas. Con el proceso de poblamiento de estas zo-
nas comienzan los |oteadores de terrenos a vender pequefios predios
alos que siguen llegando del campo haciala ciudad.

Generdmente la accion reguladora de la Alcaldia es posterior alas
Intervenciones de los loteadores y/o de los vecinos que ocuparon €
lote. *#/

Estos terrenos fueron ocupados a partir del loteamiento efectuado en
un primer encuentro por los ex-colonos o propietarios rurales. En
los casos mas recientes, |os |oteadores han vendido terrenos que no
contaban con una Situacion lega clara; nadie puede atribuirse con
un 100% de seguridad la propiedad del suelo en la ciudad de La
Paz, al superponerse varios regimenes legales de propiedad.

L os terrenos fueron divididos y vendidos sin criterios urbanisticos y
los adjudicatarios construyeron ocupando €l espacio que les corres-
pondia. La mayoria de las "urbanizaciones de las laderas" no conta
ban con aprobacion ni reconocimiento municipal en e momento en
gue fueron adjudicadas a los nuevos propietarios, € reconocimiento
legal como zona urbana se da, en la mayoria de los casos, varios
anos después de la ocupacion.

L os vecinos se organizan desde su inicio y buscan su reconocimien-
to municipal con € objetivo de legdizar |a propiedad de sus erre-
nosy viviendas y para que la Alcaldiainstale servicios basicos. Una
vez reconocida (regularizada) la zona, la Alcadia la incluye dentro
de los planes de desarrollo urbano regularizando sus asentamientos.

12 LaAlcddiahalegaizado alo largo del tiempo Situaciones, insostenibles en mu-
chos casos, por presion precisamente de |0s vecinos ocupantes. Existen casos en 1os
que los asentamientos se han establecido en lugares claramente inestables donde exis-
ten filtraciones o quebradas, como es & caso de la zona de Cotahuma, barrio donde un
desprendimiento de aproximadamente 250TM de tierra enterrd en abril de 1996 a 50
familias.
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Regularizados los asentamientos, bajo varios sistemas de presion de
las juntas, las intervenciones municipaes no sempre fueron las mas
adecuadas. En muchos casos se actud con € criterio de que urbani-
zar y adecuar una zona equivalia a trazar manzanos regulares, lo que
produjo un desorden mucho mayor. Los vecinos habian trazado ca-
llggones coincidentes con los senderos de subida a la pendiente, an-
tes de la urbanizacion, y més o menos coincidentes con las curvas
de nivel y la topografia ddl &ea. Una vez legalizada la zona, por
gemplo Villa Nuevo Potosi, 1a Alcaldia decidié "manzanizar la -
na' dando formas geométricas a los cerros. El resultado es un des-
orden urbano, ya que e sistema de callgones que ascienden la pen-
diente serpentea d interior de las manzanas provocando graves pro-
blemas de acceso alas zonas.

La fata de planificacion en estas zonas trgjo consigo la ocupacion
de todo € espacio libre para la construccion de viviendas, sin nin-
guna previsiéon para la construccion de calles, y mucho menos espa
Ci0S para equipamiento urbano.

A pesar de todos los problemas de ocupacion urbana, las laderas
mantienen en su belleza naturd, un potencid: € privilegio de tener
la mgjor vista, tanto hacia la cuenca de Chuquiago, como hacia la
Cordillera de los Andes.

En esta topografia que presenta pendientes superiores a los 25 gra
dos en cas toda su extension, la construccion de calles verticales se
hace muy dificultosa y solamente es posible aprovechando las que-
bradas existentes. Su construccion resulta muy costosa pues requie-
re primero e embovedado de |os cursos de agua y la posterior cons-
truccion de cales; en genera todas las vias de acceso a la ladera
fueron construidas de esta manera. En cuanto a las vias horizontales
también presentan problemas de construccion, pues € cruce de las
guebradas requiere de la construccion de puentesy en varios lugares
de riesgo la construccion de muros de contencion.
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Estos espacios tienen muy pocas vias de acceso vehicular; en su
mayoria, las calles son graderias o callgjones peatonales.

Solamente las avenidas troncales, que son muy pocas (como la Av.
Periférica, la Av. Buenos Aires, la Periféica y agunas pocas mas)
cruzan horizontalmente parte de las laderas y se pueden considerar
en buen estado. Las calles perpendiculares son las mas dificiles y
solo unas pocas conectan la ciudad de La Paz con la de El Alto.
Ello implica grandes problemas de congestion vehicular ya que po-
cas calles conectan estas dos ciudades.

El resto de las cales verticales son callejones que paulatinamente
se van convirtiendo en graderias, las que son muy utilizadas por los
trabgjadores que viven en El Alto y cada mafiana recorren ese ca
mino hacia sus puestos de trabgjo; de igua forma de retorno a sus
hogares.”

Dentro de cada una de las zonas es muy restringido € acceso vehi-

cular, tanto por la topografia como por los procesos naturales de
asentamiento.

La mayor parte de las calesy callgjones son de tierra, exceptuando
algunas que han sido empedradas por |os vecinos bajo convenio con
la Direccién de Accién Comunal de la Alcaldia, con € Programa de
Alimentos por Trabgjo (APT).

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOSBASICOS

L as partes altas de las laderas cuentan, en muchos casos, con provi-
sion de agua como resultado de captaciones realizadas por 10s veci-
nos en vertientes y quebradas. En la mayoria de los casos ésta fue
una de las primeras tareas llevada a cabo por las organizaciones ve-
cinales. Sin embargo, tanto las captaciones como los tanques de
acopio fueron construidos para una poblacion bastante menor ala

13 El descenso de El Alto hasta las cercanias del Centro de la ciudad puede demorar
aproximadamente un cuarto de horay representa un ahorro significativo para los
trabajadores. Esta situacion es similar en € resto de las otras laderas.
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gue habita hoy dia en las zonas, por lo que se presentan problemas
de abastecimiento en cas todas. La calidad del agua es mala, ya que
no existe ningun tipo de tratamiento, tratdndose en muchos casos de
aguas filtradas de los drengjes de |as aguas servidas de El Alto.

La empresa de aguas del municipio ha ido integrando estas capta-
ciones y pequeios sistemas a la red municipal. Algunos de ellos
han sido substituidos totalmente. Solamente e 45% de las viviendas
disponen de agua proveniente de SAMAPA, € resto debe adquirirla
de las pilas publicas existentes en las zonas 0 de pozos y vertientes.
El trabajo de tradado del agua desde la fuente hasta las viviendas es
redizado por las mujeresy los nifios; trabao que, en muchos casos,
implica largas distancias y pendientes empinadas y peligrosas. So-
lamente en algunas zonas de la parte bga de las laderas se ha logra-
do e abastecimiento por SAMAPA en un cien por cien. 14/ (CEBEM
1992)

La mayor parte de las zonas no cuentan con una red de alcantarilla-
do y donde existe éste, no todas las viviendas se encuentran co-
nectadas, por e costo del mismo. El 70% de las viviendas no dispo-
nen de este servicio. En la mayoria de los casos las aguas servidas
son vertidas directamente a las quebradas o a la via piblica; €lo
ocasiona malos olores desagradables, contaminacion de toda €l area
y un grave pdigro para la salud de sus habitantes. Ademés, se in-
crementa & peligro de dedlizamiento de terrenos. En agunas zonas
los propietarios de viviendas mas cercanas a los rios y quebradas
han construido sistemas de acantarillado privados que corren por
canales abiertos hacia los cursos de agua.

La disponibilidad de servicio sanitario presenta también caracteris-
ticas muy precarias. solamente el 22% de las viviendas cuentan con
e mismo.

En agunas zonas la Alcadia ha instadado mingitorios (urinarios)
publicos, pero su utilizacion es muy restringida: €ésos son pocos y

14 Empresa que fue capitalizada por la Alcaldia de La Paz.
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generalmente en mal estado. Ademas, |la gente no esta dispuesta a
pagar por € servicio (entre 20 y 50 centavos). En la mayoria de los
casos |os pobladores se trasladan a las orillas de los rios u otros lu-
gares apartados para hacer sus necesidades. (CEBEM, 19922)

A diferencia de los otros servicios, la mayor parte de las viviendas
de las laderas disponen de energia eéctrica (94%), y de édtas €
87% disponen conexion propia. En cas la totalidad de las zonas
existe alumbrado publico en todas las vias, sSin embargo, gran parte
de las luminarias se encuentran fuera de servicio por fata de mante-
nimiento. (CEBEM, 1997)

En las avenidas principales donde existe acceso vehicular la basura
es recogida por la Alcaldia o por una empresa privada contratada
para este fin. En varias zonas funcionan microempresas que recogen
la basura en forma periodica 'y en las zonas donde no existe la mis-
ma, la Alcaddia tiene ingdados contenedores. Sin embargo, estos
servicios son relativamente nuevos en las laderas, por |o que la po-
blacion tiene poca educacion respecto a tratamiento de basura y
continuia echandola alos bordes delos rios y las quebradas.

EQUIPAMIENTO SOCIAL

En todos los distritos existen escuelas y colegios dentro del areay
estan ubicadas en zonas de megjor acceso para la poblacion y distan-
cias razonables desde la vivienda de |os escolares. Esta Situacion ha
mejorado desde los Ultimos 15 afios. La costumbre era que los nifios
bajaran a las escuelas ubicadas en € centro de la ciudad. Las escue-
las en las laderas son de reciente construccion, la mayoria, durante
los anos 80s.* /

En las laderas existen centros de salud, que antes de la Ley de PP
dependian de la Secretaria Naciona de Salud; con la Ley, han sido
transferidos la infraestructura y € equipamiento, asi como € pago
de aguay luz al GM. Estos centros solamente atienden en medicina

15 El problema principa de estos centros es el mal estado del equipamiento. Por todo
ello mucho padres de familia éigen los colegios del centro de la ciudad que, segiin
ellos, cuentan con mejores condiciones y mayor prestigio.
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generd y sdud primaria. El principa problema es la débil capa
cidad dela Comuna para administrar estos servicios.

También existen algunos dispensarios y postas dependientes de la
iglesay ONGs. Desde hace poco han comenzado a establecerse |os
centros dependientes de Pro Salud,*/ segiin e modelo desarrollado
en Santa Cruz de la Serra'y que proporcionan un servicio, pagado,
de mucha mejor calidad. Para aquellos casos que requieren especia
lista la poblacion, acude a los centros médicos de la Cajade Salud y
de la Secretaria Departamental de Salud.  Seguin los dirigentes an-
cuestados en 25 zonas, la gran mayoria no reconoce tener en e ba
rrio un centro de salud y ninguno reconoce que existan estos con-
sultorios. (CEBEM, 1997)

En varias zonas existen pequefias canchas de futbol o fulbito cons-
truidas por los vecinos con apoyo de la Alcaldia. En pocas zonas
existen centros multifuncionales. Este es uno de los principales pro-
blemas de la ciudad en general, lafalta de espacios de recreacion.

Existen mercados municipales en las areas mas pobladas, donde se
inician las pendientes. En éstos, la Alcaldia aquila puestos de venta
a los comerciantes. El estado general del comercio es de muy bga
calidad en materia de higiene; més aln, es uno de los focos de con-
taminacion mas peligrosos. La mayor parte de los alimentos se ven-
den en condiciones de alta peligrosidad, sobre & suelo y en lugares
donde por & uso mismo del suelo se va produciendo una acumula
cion peligrosa de resduos. Una muestra de ello es e coleraque de
tanto en tanto asoma su cabeza por estos sectores populares.

MEDIO AMBIENTE

En las laderas existe una falta alarmante de espacios verdes publi-
cos, existen pocos parques y plazas, las calles son detierray sin a-
boles. El paisgje urbano es muy monétono, las viviendas son de
adobe o ladrillo sin revoque externo y sin pintar.

16 ONG de Saud
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Las &reas verdes que todavia existen en las laderas van desapare-
ciendo. La mayor parte de los asentamientos estan en lo que antes
eran &reas verdes y donde los &rboles han ido desapareciendo. Es el
caso de toda la ladera occidental . La poblacion de eucaliptos servian
de retencion del terreno por € que fluyen abundantes aguas subte-
rréneas que se filtran desde El Alto.

El bosque de Pura Pura, en la zona norte y otros carecen de atencion
y van siendo eliminados con edificaciones clandestinas, producto de
la accion de los loteadores.

Como ya se ha mencionado los rios y quebradas son utilizados co-
Mo colectores de aguas servidas y depositos de basura, por 1o que se
producen altos grados de contaminacion. En épocas secas éstos tie-
nen poca agua y a mezclarse con la basura se convierten en focos
de infeccion. En las épocas de lluvia, a contrario, traen mucha agua
y se llenan répidamente, arrastrando toda la basura hacia las partes
bajas de la ciudad.

Segun la zonificacion ambiental de la ciudad de La Paz redizada
por la Alcaldia (1996), las laderas, donde predominan las altas pen-
dientes, han sido clasificadas, como zonas con calidad ambiental
muy bga o bga. Segun los tres factores fisicos, medioambientales
y socioecondmicos, tomados en cuenta para esta zonificacion las
laderas se encuentran en los peores niveles.

"Un factor determinante de esta categoria son los
altos y frecuentes riesgos de dedlizamiento y maza-
morras a los que estan expuestas estas zonas. Por
otra parte, se puede observar que la mayoria estan
ubicadas en las laderas donde las pendientes supe-
ran el 40%. El entorno urbanistico es deprimido por
la carencia total de parques, plazasy jardines publi-
cos, mala calidad de construccionesy calles, y otros.
La contaminacion ambiental esoriginada por lafal-
ta de servicios basicos que hace queriosy calles se
conviertan en alcantarillas abiertas y botader os na-
turales de basura” (GM de La Paz - CDC 1996).
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CARACTERISTICASDE LA POBLACION

Las laderas tienen una poblacion de 258.577 habitantes. (CNPV,
1992) Se trata de una poblacion predominantemente joven: € 37%
tiene menos de 15 afos, proporcion mas elevada que la observada
para € tota La Paz (33%). La poblacion en edad activa (15 - 64
anos) dcanza a 59.26%, (61% para La Paz).

El 92.68% de los resdentes de las laderas nacieron en € departa
mento de La Paz, de los cuaes & 13.19% proceden de areas rurales.
En general, los actuaes habitantes de las laderas son hijos o0 nietos
de migrantes, que se fueron asentando en ellas, ya sea desde su lle-
gada aLaPaz o cuando lograron comprar un lote de terreno y cons-
truir en € bario.(CNPV, 1992)

El cardcter migratorio en estas zonas tiene ya poca importancia,
pues la mayoria de la poblacion joven es pacefia. Una proporcion
muy alta de la poblacién mayor de 40 afios es migrante. Sin emba-
go, se mantienen todavia algunos rasgos culturales de origen como
e idioma. El 74% habla aymardy d 13.5% quechua, aunque la uti-
lizacién de los mismos se reduce cada vez més a ambito familiar y

grupd.

Para las relaciones sociales, comerciales o de trabgjo se utiliza prin-
cipalmente e castellano. Estos aspectos son sumamente importantes
a los fines de identidad culturd intrabarrid. A ello se agregan &fi-
nidad por e mismo origen, por lazos familiares o de compadrazgo.
Asi éstos barrios mantienen muchas costumbres rurales, como la de
festgjar los aniversarios, en este caso € de la ocupacion de la zona o
de la construccion de la iglesia o la escuela y, generamente, adop-
tan como patron de la zona € mismo que tenian en su lugar de ori-
gen.
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El trabgo en equipo para labores de mgoramiento urbano lo reali-
zan bgjo d "ayni", ingtitucion aymara que se basa en la colaboracion
de todos para @ megoramiento de un lugar determinado y la retribu-
cion de los directamente beneficiados para meorar luego otro sec-
tor.

Los jefes de hogar propietarios de viviendas, €l 72% vive mas de 10
anos en las laderas. Sin embargo, sdlo € 57% vive ese lapso de
tiempo en las viviendas que ocupa actuamente, lo que significa que
antes de adquirir € terreno para congtruir su vivienda ya habitaron
en la zona. Esta Stuacion les facilita la adquisicion del lote y la
construccion de la vivienda, d mismo tiempo que mantienen las re-
laciones sociales y econdémicas que establecieron y que son de gran
utilidad para situaciones de emergencia. Situacion que es cas coti-
diana para estos sectores sociaes. (CEBEM, 1992b)

En términos socioecondmicos estos sectores son 10s mas pobres de
la ciudad, cuentan con los més bajos niveles de educacion aunque la
escolaridad es dta; 1o que demuestra una fuerte vaoracion a este
servicio. Asi, la construccion de escuelas se constituira en una acti-
vidad importante de las juntas de vecinos.

La salud es vista como una necesidad, pero de menor categoria que
el agua potable, € drenge, y que la arborizacion. S es muy impor-
tante para esta poblacion € deporte como se deduce por la prioriza-
cion de las obras deportivas. Se puede decir que se trata de gente
sencilla y acostumbrada a una vida con grandes privaciones en lo
gue serefiere alavida personal y colectiva

El trabgo principal de esta gente es € comercio, la construccion y
los servicios. Existen algunos barrios que se construyeron para de-
terminados grupos profesionales, como es & caso de |os maestros.
En agunas laderas, més del 50% son asalariados entre los hombres,
los mas antiguos. Entre las mujeres este porcentgje acanza a 37,
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muchas de las cuales son empleadas domeésticas. La Situacion eco-
nomica empeora con la distancia a centro de la ciudad, lo que dice
de la insercion positiva a la ciudad con forme pasa € tiempo y los
barrios se estabilizan. (CEBEM, 1992a; CEBEM, 1992 b)

INTEGRACION DE LASLADERASEN LA PLANIIFICACION

Las laderas son las zonas més fragiles en € nive fisico, las que, d
mismo tiempo, acumulan la mayor cantidad de carencias en materia
de satisfactores béasicos.

La stuacion de la poblacion de las laderas manifiesta brechas di-
ferenciadoras crecientes con respecto de otros barios de la ciudad.
Esta situacion es peligrosa y plantea problemas de discriminacion
socid y étnico culturales muy profundos en € corto plazo, los cua
les pueden crecer aun més s no se ponen remedios urgentes. Por €l
momento, esta discriminacion estd siendo paliada parciad y frag-
mentariamente por € sistema politico clientdlar. Pero puede estar
cercano € dia en que este dique de retencion se rompa.  Ello puede
ocurrir a raiz de la descentralizacion y aplicacion de la Ley de PP,
por cuyo medio se discuten temas de participacion y se desarrollan
demandas. También, la creciente dedegitimacion de la Alcaldia
puede hacer que se rompa pronto la expectativa de los pobladores
respecto de los partidos politicos y de la propia Alcaldia

La integracion socia y econdémica de la poblacion urbana debera ser
considerada como un objetivo primordia de la planificacion urbana
de la ciudad, y en particular en las &reas de Ladera De lo contrario,
la Situacion actua puede derivar en € incremento de la exclusion,

con los consiguientes impactos en la criminalidad ya creciente en la
ciudad.

Un objetivo central en la aplicacion de la Ley de PP debera ser d
de poner mayor atencion a los aspectos relacionados con € fortale-
cimiento de las Subalcaldias, para poder hacerla viable en estas z0-
nas, aumento de sus capacidades para resolver problemas técnicos,
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asi como una capacitacion y fortalecimiento institucional que re-
duzca € nivel de sobrepolitizacién actualmente existente.

El déficit de inverson para superar las deficiencias en mltiples as-
pectos basicos es muy alto. Es previsible que se mantenga asi por
muchos afos debido a los bajos techos presupuestarios de la Alca-
dia. Es probable que k actua brecha financiera se haga cada vez
mayor. Todo ello indica que no sera posible reducir las actuaes
brechas sin no se hace una intervencién masiva en materia de inver-
sién basica. Una redistribucion de |os recursos propios puede pare-
cer todavia una propuesta atrevida, pero estos contribuyentes mere-
cen también ser tomados en cuenta en relacion con estos recursos.
Posi blemente una descentralizacion fiscal en e mediano plazo.

Ello requiere de una planificacion concertada de las prioridades.
Aspecto que esta refiido con € bagjo nive técnico de la Alcadia, de
las subalcaldias y la sobrepolitizacion de la administracion munici-
pal, en ambos niveles.

También exige, por un lado € disefio de un sistema de subsidiarie-
dad entre la Alcddia y las subacadias y, por otro, € potenciar €
surgimiento de préacticas innovativas a nivel de las subalcaldias.

Finalmente se necesita un diagndstico con fines de territorializacion
de la administracion, que pueda conducir a la identificacion de terri-
torios social y politicamente viables.
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1. LAS JUNTASVECINALES

ANTECEDENTES

Las Juntas Vecinales son organizaciones territoriales basicas a ni-
vel urbano. Estas han sido tomadas en cuenta por a Ley de PP para
laimplementacion del proceso de planificacion participativa. Cuen-
tan con autoridades, estatutos y reglamentos, estén afiliadas ala Fe-
deracion y serige por los reglamentos y estatutos de ésta.

En muchos casos se confunde el barrio con lajunta. En LaPaz se
suele hablar de zonas, de barriosy de juntas. En € primer caso la
zona suele ser un espacio grande donde pueden encontrarse varias
denominaciones de barrios. Estos son referencias de tipo espacial,
mientras que la junta es lareferenciaingtitucional de una zona o de
un barrio. Lajunta significa un territorio socia y politicamente
constituido. En muchas ocasiones existen varias juntas vecinaes en
una zona o en un barrio.

Laformacion de juntas vecinales es antigua y esta ligada ala orga
nizacion de la poblacién criolla paralograr que la Alcaldiaatendiera
las demandas de |a poblacion Estos ciudadanos defendian asi sus
derechos como en la ciudad. Las juntas desempefiaron papeles de
mediacion de tipo representativo, particularmente en la época de los
cabildos. Pero las juntas de las que hablamos aqui son cuditativa
mente diferentes. Aquellas representaban ala ciudad postcolonial y
sus principales actores urbanos. Estaban excluidos |os campesinos
y gente que no contaba con plena ciudadania. Ahora, la ciudad re-
presenta en su espacio otro tipo de brechas socioeconémicasy cul-
turales. En este espacio, las juntas aglutinan ala gran mayoria de la
gente pobre, son sobre todo, el mecanismo de |os excluidos para
poder sobrevivir en un mundo de una nueva exclusién, segregacion,
precariedad, etc. Lajuntavecina es un mecanismo de sobreviven-
ciay, d mismo tiempo, un instrumento de mediacion con el Estado
y e sistema palitico, através de la cual se incorporan estos ciuda
danos alaciudad, a sstema palitico, al Estado. Lasjuntastienen
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otro carécter y cumplen, por consiguiente, un papel muy importan-
te. Estan excluidos de los beneficios mas importantes de la ciudad
pero estan articulados aellay alavida politica del pais.

A raiz de la Reforma Agraria, del crecimiento poblaciona de la ciu-
dad, alimentado principalmente por las migraciones rurales, fue €
factor principal de ocupacion de las laderas de dta pendiente. Este
proceso se acentuo particularmente en e periodo intercensal 1976-
1992, como hemos sefialado anteriormente. Al ritmo de este fendme-
no de poblamiento camina una rgpida profusion de juntas vecinales.
Con dlo no se trata tanto de defender derechos adquiridos por estas
poblaciones - llegan Sn exigir nada sino de organizarse para resol-
ver los principales problemas que seenfrentan en laocupacion del es-
pacio urbano. Esta erala primerafase o primer momento que obser-
vamos en |as recientes expansi ones urbanas de las laderas hoy dia

Logrado el asentamiento, persisten varias circunstancias que impulsan
el crecimiento de este tipo de organizaciones en nuestros dias: pro-
blemas urgentes como emergencias de lluvias, derrumbes, desbordes,
efc., que ponen en peligro las viviendas en |os barrios més escarpados;
problemas de legalidad en la ocupacion ddl suelo; laaccion delos
partidos politicos que negocian con los dirigentes su apoyo en perio-
dos electorales; negociaciones con la alcaldia en torno alos servicios
basi cos; negociacion con las empresas de transporte urbano, etc.

LaAlcadia, por su lado, através de vigos mecanismos creados pa-
ra relacionarse con los vecinos, por gemplo & de Accion Comunal,
incentivo, directa o indirectamente la congtitucién de juntas de ve-
cinosy en muchos casos la subdivision de muchas de ellas. A dlo
contribuye también la accion divisoria de las federaciones de juntas
vecinaes de ayer y de hoy, que trataron de lograr € apoyo eins-
cripcion en sus listas a las juntas de vecinos para desarrollar € po-
tencial politico de su civismo; finalmente se puede agregar la accion
de las ingtituciones de beneficencia que distribuyen alimentos u
otros productos a nivel micro. Finalmente, durante los Ultimos
anos, dos elementos adicionales han sido importantes en estalinea
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de proliferacion, los partidos politicos y laimplementacion de la
Ley de PP.

Aungue ladivisién y proliferacion de juntas en La Paz, parece haber
tocado piso, se han observado un crecimiento de estas instituciones
territoriales. Todos estos factores dieron un alto valor a hecho de
contar con una junta de vecinos, 1o que dio como resultado la actual
profusion de pequeiias asociaciones territoriales, que impulsan ac-
ciones aisladas y dispersas de desarrollo urbano; situacion ésta que
dificulta una accién de ordenamiento urbano. Sin embargo, hay que
adelantar que e tamafio guarda bastante relacion también con la ca
pacidad de gestion de sus problemas.

Cuando € territorio de estas zonas es grande, ocurren diferentes
formas de fragmentacion interna para hacer viable su gobierno in-
terno, para mangjar la solucion de las diferentes necesidades de cada
uno de los sectores. En otros casos se trata de desenlaces por pro-
blemas internos de liderazgo. Se han encontrado zonas hasta con 12
sectores - subdivisiones internas -, muchos de |os cual es terminan
congtituyéndose en juntas independientes. (CEBEM, 1992a) Las
juntas vecinales de |as partes bgjas de las |aderas son extensas y
cuentan con poblaciones bastante grandes. Laextension fisicade
las juntas varia mucho de un caso a otro, influyendo mucho limites
trazados por ellos mismos, en funcion de las relaciones entre juntas,
delareacion con laAlcadia, de las relaciones de identidad interna
de los pobladores. En otros casos los limites son mésrigidos y es-
tan establecidos por los accidentes fisicos del terreno.

Es dificil establecer un promedio de poblacion y extension fisica
Existen juntas vecinales con 100 familias y una poblacion aproxi-
mada de 500 personas, pero también otras poblaciones superan los
5.000 habitantes. Estas Ultimas son mas antiguas y han resuelto ya
muchos de sus problemas. Generamente, las juntas de reciente
creacion suelen ser mas pequefias, estan en |os lugares més escarpa
dosy carecen de los servicios basicos en mayor proporcion gque las
antiguas. Muchas juntas vecinaes de las partes més bgas de las la-
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deras han sido mas absorbidas por la Alcaldiay dependen menos en
el acceso alos servicios de su organizacion y actividad interna. Las
que estan mas arriba, dependen més de si mismasy lagente suele
ser mas pobre.

El cuadro que sigue muestra € registro de juntas proporcionado por
el CV. (CV, 1997) y nos parece que es una buenay confiable in-
formacion sobre el nimero de juntas vecinales, aungue no se puede
decir que seaexhaudtiva. En la actuaidad, ni la Federacion de jun-
tas Vecinales (FEJUVE) ni la Alcadia, cuentan con un registro ac-
tualizado del nimero de juntas vecinaes en la ciudad de La Paz.
Tampoco lo tiene e CV. Sin embargo, segun versiones de los diri-
gentes existen 486 juntas vecinales en LaPaz. Se cuenta con € re-
gistro de 303 OTBsinscritas en & Municipio y en la Prefectura.
Esta estadistica muestra una ausencia de aproximadamente € 62%
del total de juntas, estimadas en 486. 17/ Lasjuntas no inscritas,
se supone, tienen algunos problemas por |os cuales no pueden ac-
ceder aesainscripcion prescritapor laLey de PP. Las causas posi-
bles de ello: no estar reconocidas legamente sus directivasen la
FEJUVE, estar atravesando por algun problemainterno como la
duplicidad de representacion, no haber renovado la eleccion de la
directiva, entre las principales.

17 El cuadro muestra d nivel de asistencia que la SID dijo haber logrado en su trabgjo
de preparacion del Plan Trienal. Las cifras muestran una serie de consistencias, como
el hecho de que habiendo "asistido" globalmente dos tercios del total de juntas existen-
tes, en algunos casos asistieron mas de las que estan registradas. Hecho que avalalas
duras criticas de |os vecinos sobre las circunstancias de la consuita.
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Juntas vecinalesy poblacion por distritos

Subal caldia Distritos N. De Juntas N. De Juntas Poblacion
Segun CV S/Alcaldia** S/Alcaldia
Central 1 6 3 56.516
11 40.242
Cotahuma 3 8 7 27.593
4 20 15 37.276
5 23 16 45,971
6 10 6 29.828
Max Paredes 7 26 9 66.904
8 5 4 46.832
9 19 10 43.823
10 36 28 31.913
Nor Este 11 42 17 70.329
12 32 20 50.379
13 34 27 38.438
San Antonio 14 19 9 24.065
15 19 15 33.400
16 16 14 16.452
17 13 10 25.410
Sur 18 22 28 21.940
19 35 22 34.641
20 4 5 4.643
21 30 27 40.394
Hampaturi * 22 11 2.000
Zongo * 23 18 2.848
Total 23 430 321 791.837

* El CV no reconoce juntas vecinaes en estos dos distritos, sino sdlo comunidades rurales, las que
hacen un total de 35.
** Edte es @l listado de Juntas que acudieron a la presentacion de proyectos.




cebem La Paz, juntas vecinales y comité de vigilancia

LASRELACIONESCON LA ALCALDIA

Como se ha dgado entrever, larelacion con laHAM es sobre todo
parala gjecucion de obras en sus barrios. Para €llo los dirigentes
vecinales "tienen que recorrer” distintas reparticiones municipalesy
valerse de influencias personales o politicas para que sean atendidas
sus demandas. Ademés, en ello se pone a prueba su condicion de di-
rigente.

La situacion de estos asentamientos es irregular en muchos aspec-
tos, como ya se ha mencionado, con lo que se comienzan a estable-
cer formas de negociacion con la Alcaldia para regularizar dichos
asentamientos. L os pobladores eligieron a sus dirigentes para re-
solver los problemas relacionados con la precariedad de |os asenta
mientos, como ser la regularizacion, la dotacion de infraestructura,
equipamiento, servicios basicos, etc.

Por su parte los partidos politicos, en el poder dentro de la Alcaldia,
buscan lealtades en ellos, sobre todo paralos periodos electorales.
Asi se congtituyen las dos bases centrales de | as juntas de vecinos y
de los sistemas de liderazgo que se desarrollan en su interior: l1a so-
lucion de problemas cotidianos por vias informales y la construc-
cion de lealtades politica. La base de ambas columnas o soportes es
laAlcaldia

Dadala utilidad politica de este electorado se forman las federacio-
nes de juntas vecinales, cuya base real es eminentemente politica
con la apariencia externay formal de ser un mecanismo articulador
de las demandas individuales de las juntas de base, este es su dis-
curso formal. No se puede entender alas juntas vecinales, ni a sus
federaciones sin este doble sentido y ambigliedad en su accién.
Son mecanismos basados en relaciones de cooperacion, solidaridad
y reciprocidad internas, necesarios por las dificiles y precarias con-
diciones de vida de los barrios y, a mismo tiempo, un mecanismo
de relacion con el Estado através de los partidos politicos.18/

18 Un aspecto importante para comprender € carécter de estas ingtituciones territoria-
les de base, es d referido a sus relaciones con €l Estado y la Alcaldia: los lazos de
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Aungue existen juntas vecinaes en todala ciudad, estas organizacio-
nes cumplen un papel muy particular en las &reas mas pobresy caren-
tes de servicios e infraestructura.

Las juntas son un recurso imprescindible en las laderas de ata pen-
diente. Laszonas de mas altos ingresos estan consolidadas en todos
| os aspectos urbanos, menos problemas al nivel legal; son zonas regu-
larizadas por la Alcaldia; tienen consolidada la propiedad de latierra
y SuUs construcciones, por |o general, aunque no estan realizadas de
acuerdo a normas técnicas establ ecidas, no estan en peligro. Sus pro-
blemas bésicos de infraestructura estan resueltos en lamayor parte de
los casos y ho requieren de organizacion especial para resolver pro-
blemas, ya que a ser "buenos contribuyentes' la Alcaldia se encarga
de atenderlos. L as construcciones urbanas en conjunto son ilegalesen
un 60%, seguin la Alcaldia, lamayor parte de estas construcciones in-
formales corresponden alasladeras, donde €l porcentaje es superior al
80%.

En las zonas de alta pendiente, |0s vecinos necesitan organizarse para
resolver cuaquier problemay se ven obligados a recurrir a mecanis-
mos de clientelgje politico para apoyar las gestiones con la Alcaldia.

LA ORGANIZACION

L os dirigentes han incorporado muchas de las costumbres de origen
campesino, para organizar formas de sobrevivencia en la ciudad,

clientelismo paterndistay de reciprocidad. El Estado ha organizé desde 1952 los sin-
dicatos agrarios en las éreas rurales y propicia las organizaciones vecinaes con € pro-
pésito de articular dichas poblaciones mediante relaciones de asistenciay compromisos
de reciprocidad: sus votos en periodos electorales. Esta palitica de clientela hace que €
pais cuente con organizaciones de base territorial en practicamente todo  territorio na-
cional. Estos lazos se han consolidado hasta hoy, solo que sobre la base de una mayor
diversificacion de los nexos, los partidos politicos. En € caso de las |aderas de La Paz,
CONDEPA recibe mas ddl 60% de los votos pacefios. En € caso de El Alto, apro-
ximadamente €l 75%.
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basadas fundamentalmente en la cooperacion colectivay los lazos
de reciprocidad para resolver muchos de los problemas.

La congtitucion en dirigente es importante ya que por €l tipo de rela
ciones existentes con la Alcaldia o con los partidos politicos, trae be-
neficios a quienes logran el apoyo de los vecinos. La capacidad de
negociar les granjea e apoyo delosvecinosy esd camino d lideraz-
go. Este es un objetivo explicito de muchos dirigentes ya que esto les
sirve a muchos de ellos para alcanzar un puesto en la Alcadia o ser
candidato de algun partido a uninominal. Muchos de ellos han logra-
do ser candidatosa CV por su barrio, contando paraello con e apoyo
de los partidos presentes en e Concejo Municipa o en € Ejecutivo de
laAlcaldia

Siempre fue intensa la organizacion, aunque se encuentran muchos
casos en que las juntas de vecinos siguen con la misma directiva,
presas de dirigentes que pretenden perpetuarse en € cargo, paralo
gue recurren a mecanismos de dilacién del proceso de renovacion.
A raiz dela Ley de PP ha aumentado la renovacion de las directivas
en cas toda la ciudad, acelerando su formalizacion, con la esperan-
zade que a encontrarse registradas gozarian de los beneficios de
los recursos de la participacion popular.

Una junta de vecinos esta gobernada por una Directiva, la que es
elegida mediante un proceso eleccionario en e que participan todos
los vecinos habitantes.

Esta forma de organizacion les permite contar con € reconocimien-
to de las demas juntas vecinales de la ciudad de La Paz; paraello se
inscriben en la Federacion de Juntas Vecinaes de laciudad de La
Paz (FEJUVE) para que los represente en algun problema que se les
presente en la Alcaldia o los apoye en los tramites gque realizan.

En muchas de estas juntas, hasta antes de la promulgacion de laLey
de PP, ladirigencia vecina no erarenovada porque alos vecinos no
encontraban ninguna urgencia para ello y tampoco no les traia ma
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yores beneficios. Pero, como la Ley de PP determinala distribucion
los recursos de la coparticipacion tributaria de acuerdo a nimero
habitantes, se despertd € interés de los vecinos por renovar su di-
rectivay ademés, contar con los documentos de personeriajuridica
expedidos por la Prefectura. Aun si se observa un alto porcentaje de
juntas no registradas.

MODOSDE ELECCION Y DURACION DE CADA GESTION

La gestion de las directivas de | as juntas vecinales es de 2 afios por
lo general. En la Ultima Asamblea Generd de la directiva sdliente,

se conforma un Comité Electoral, encargado de convocar a nuevas
elecciones en un plazo determinado por ellos de acuerdo a sus esta-
tutos. Posteriormente se desarrollan las elecciones, en las que parti-
cipala poblacion mayor de 18 afios de edad: propietarios, hijos de
propietarios e inquilinos con més de dos afios de residenciaen la
zona.

Si se detectara alguna anomalia en la candidatura de alguno de los
candidatos, inmediatamente y por resolucion interna, se inhabilita
esa postulacion. Es en ese sentido que el Comite Electoral esimpor-
tante para verificar que las candidaturas no presenten irregularida
des en suslistas 0 algunas faltas de acuerdo a los estatutos internos
de su junta vecind.

El modo de votacion es secreto. Cada frente o lista presenta sus for-
mulas a Comité Electoral, como ente regulador de esas elecciones.

A veces laéeccion se produce por aclamacion directa en Asamblea
Genera en la que se postulan nombres y por consenso son elegidos.

El computo de los votos es publico, por 1o que todos |os candidatos
y vecinos de la zona pueden observar esainstancia, en laque la
simple mayoria determina a ganador de |as elecciones.

Las elecciones, por o general, seredlizan los dias domingosy el
recuento de votos seredliza d fina de latarde con asistenciade los
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vecinos y los candidatos. Se proclamaa ganador y se determina el
dia, lugar y hora de la posesion oficia de lanueva directivade la
zona. Paralaposesion de lanuevadirectiva son invitados e Presi-
dente de FEJUVE y, Ultimamente, € representante del CV para que
uno de los dos sea e encargado de posesionarlos.

Para las elecciones de las directivas de |as juntas vecinaes, se p-
resenta 2 o mas formulas con 12 6 mas nombres de candidatos a
ocupar las distintas secretarias.

Por lo general, la Directiva esta conformada por un nimero variable
de secretarias, las que precisan la participacion de un nimero consi-
derable de vecinos. El nUmero varia de acuerdo a las necesidades de
las mismas, pero por lo general, @ comun denominador es la -
guiente lista: Presidente, uno o dos vice-presidentes, y secretarios
en las carteras de General, Hacienda o Finanzas, Conflictos, Actas,
Prensa'y Propaganda, Obras Publicas, Bienestar Familiar o Vincu-
lacion Femeninay Relaciones. Este formalismo esta calcado de los
estatutos de la FEJUVE.

Elegidala Directiva, @ nimero efectivo de miembros activos dis-
minuye; poco a poco la participacion y la asistencia alas reuniones
€S menor y en muchos casos quedan solo 5 personas que coordinan
el trabgjo en favor de su zona. En muchos casos es €l Presidente
guien ocupa cas todo e espacio de las actividades de la Junta.

LA PARTICIPACION DE LASMUJERESEN LASJUNTAS

La participacion de las mujeres y los jovenes en las reuniones es
importante, |0 que demuestra interés'y capacidad por resolver los
problemas de la zonay trabagjar en favor de lamisma. Pero todavia
no se reconoce de manera formal la participacion de las mujeres ne-
cesario y significativo para e desarrollo de lazona. Sin embargo,
son ellas |as que mas asisten alas reuniones; aunque son las que
menos hacen uso de la padabray no plantean puntos de discusion.
Por 1o general, solo hacen acto de presenciay ala hora de emitir d-
gun voto, levantan la mano en sefia de acuerdo o desacuerdo.
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La participacion de las mujeres no es la misma cuando éstas son
migrantes recientes. Las relaciones de género son distintas en las
areas rurales, donde predomina el protagonismo del hombre cuando
se trata de asuntos publicos. 19/ Es por esa razén que muchas muje-
res en las Asambleas Generales s0lo hacen presenciay no participan
de forma activa en latoma de decisiones en e desarrollo de la zona.
Sin embargo, las mujeres gercen un fuerte liderazgo en las tareas de
participacion de base y en los trabgjos que se redlizan en € barrio.
Su participacion y actividad es notable cuando |as reuniones son en-
tre mujeres o cuando la junta esta presidida por unamujer. Alli ex-
presan con fuerza sus expectativas y necesidades.

El cuadro que sigue es una muestra de algunos barrios encuestados.

MUJERESEN LASDIRECTIVAS
N.Juntas N.DeMujeres

Vecinales
13 20/

1
2

3

5

OFrRLr NW

6

CARGOS QUE OCUPAN LASMUJERES

19 Lasmujeres del &earural no emiten ningln voto ni toman la palabra sin que un
hombre les haga saber que pueden hacerlo y tampoco expresan fécilmente sus puntos
de vista en reuniones de esta indole.

20 Estazona es San Rosa Grande ubicada en la ladera noreste. Esla Unica Junta V eci-
nal que tiene cas & 50% de mujeres en su directiva debido a que en las Ultimas elec-
ciones realizada en la zona se presentaron dos frentes una de mujeresy la otra mixta
pero con una predominancia de mas del 90% de hombres. En las elecciones laformula
de las mujeres perdi6 por muy poca diferenciay optaron entre todos conformar una
nueva directiva entre las dos formulas en favor de la zona.
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CARGOS N. DEJUNTAS
VECINALES

Vicepresidenta 5

Prensay propaganda 1
Vinculacion femenina 3
Secretariade hacienda 3
Secretaria de actas 2

Secretaria de relaciones 4
Secretaria de deportes 1
Secretaria de beneficencia 1

Secretaria de educacion 1

Secretaria de obras publicas 1
Representante del mercado 1
Porta estandarte 6

Vocal 1

Esta pasividad de las mujeres esta cambiando y ya se puede obsa-
var la presencia progresiva de las mujeres dentro las directivas, no
solo puestos especificos para mujeres,21/ Sino ocupando puestos im-
portantes. Aunque todavia es escasa esta presencia, yaexisten jun-
tas cuyas directivas estan presididas por mujeres. Lo mismo esta
ocurriendo con gente joven.

REUNIONESY ASAMBLEAS

Estas suelen ser las formas habituales para conseguir consenso so-

bre |as acciones aredlizar y sobre los proyectos a negociar con la
Alcadia

Ladirectiva de cada junta vecina coordinala gecucién de obras
con la pablacién, con los técnicos de laHAM vy se encarga de redli-
zar |los tramites correspondientes en la Subalcaldia, para la aproba
cion de nuevas obras para su barrio.

Ladirectivade lasjuntas vecinales convoca a asambleas generaes
una o dos veces a mes, parainformar sobre los tramites que reali-

21 Los cargos tradicionamente ocupados por las mujeres en la mayoria de las juntas
son Portaestandarte, Vinculacion Femenina, Defensa ddl Nifio, Educacion.
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zan y para planificar actividades dentro y fuera de la zona. La asis-
tencia de los vecinos a estas reuniones es irregular, por € horario de
realizacion 0 por no contar con temas importantes que tratar. Hasta
los dirigentes vecinales muestran cierta apatia con relacion alas reu-
niones de concertacion y alas actividades de trabajo dentro la zona.

La Asamblea Generd es la méximainstancia en la que se toman de-
cisonesy eslaque autorizaalos dirigentes vecindes aredlizar cua-
lquier obra, trdmites o compromisos con instituciones publicas 0
privadas.

En zonas de recientes asentamientos, las Asambleas son més fre-
cuentes. Los tramites que realizan van desde € reconocimiento de la
urbanizacion, hasta la dotacion de los servicios basicos. En esta
etapa se requieren de desembol sos econdémicos para su tramitacion,
por lo que requieren de mayor dedicacion y participacion de la po-
blacion en los trabajos de accidén comunal, tramitesy otros.

La experiencia de trabgo del CEBEM (1994-1997) muestra que las
asambl eas generales de las juntas vecinaes, en los barrios més jo-
venes, se redlizan de forma mensual. Después la frecuencia dismi-
nuyey convocan cada tres o cuatro meses o simplemente desapare-
cen, cuando no cuentan con obras negociadas para el desarrollo de
la zona. Una vez que cuentan con lainstalacion de los servicios ba
scosy d megoramiento via, € entusasmo disminuye o desaparece,
por 1o que las asambleas generales son mas esporadicas.

Por |o generadl, los dirigentes vecina es convocan a asambleas gene-
rales cuando necesitan tratar asuntos de suma importancia o de
emergenciay requieren de la gprobacion delos vecinos.
(CEBEM,19922)

En las asambleas generales se determinan los pasos a seguir y se lo-
gra consenso en favor del desarrollo delazona. Aungue no tengan
una idea exacta de lo que es planificacion estratégica, |as discusio-
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nes en |las asambleas suelen acanzar una vison integra de la pro-
bleméatica del barrio.

Por o general, convocan con carécter de urgencia o emergencia pa-
ra captar la atencion y preocupacion de los vecinos. Entre los asis-
tentes se analiza la situacion o € problemay se tomaban decisiones
0 se planteala necesidad de volver a convocar aotraasambleaen la
gue se tomaran las decisiones respectivas. Como en toda reunion,
después de un andlisis y discusion, consiguen consenso mediante
votacion publicay la smple mayoria es la que determina los pasos a
Sequir.

Lo que no se observa en las Asambleas es € planteamiento de vi-
siones integrales que incluyan a varios barrios. Generalmente dichas
reuniones concluyen en torno a proyectos muy especificos, puntua
les y urgentes. Una vision referida a zonas mayores solo puede ocu-
rrir cuando intervienen elementos externos como la Alcaldia o algu-
na ONG. En experiencias conducidas por € CEBEM se alcanzaron
atos niveles de comprension de problemas interbarriales, asi como
compromisos entre diferentes juntas. Estos niveles de coordinacion
no cuentan con € respaldo instituciona ni dentro de las directivas,
ni dentro de la FEJUVE, asi como tampoco en € CV. A pesar de
gue una parte importante de la planificacion urbana de estos barrios
dependen de problemas comunes y que escapan del tratamiento que
se les pueda dar barrio por barrio.

En & proceso de concertacion estan invol ucrados todas | os propieta:
rios o apoderados de las viviendas. Son personas que tienen voz y
voto en todas las instancias correspondientes y son las que determi-
nan las acciones futuras de la junta de vecinos.

Las juntas vecinales son autbnomasy realizan sus actividades sin la
intervencion de los dirigentes de la FEJUVE ala que estan dfilia
dos. Cuando se presentan conflictos internos, como el desconoci-
miento de los dirigentes, la presencia de dos directivas en una mis-
ma zona, lafalta a normas internas, etc., solicitan la presenciade los
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dirigentes de esa FEJUVE para que medien en € problemay plan-
teé posibles soluciones..

Para la planificar @ desarrollo de las zonas, son las directivas veci-
naleslas que presentan, como plataformas, un listado de obras prio-
rizadas, segun su criterio. Generalmente éstas suelen coincidir con
los criterios de la zona. Las someten a analisis de los vecinosy en
esainstancia se aprueba. Otraformade planificar e desarrollo dela
zona es a pedido de la poblacién en las asamblesas, |0 que suele re-
solverse por votacion.

Son muy pocas las juntas vecinaes que han desarrollado talleres de
planificacion con toda la poblacién. Por [o generd, la participacion
de la poblacion en estas actividades es muy reducida. En cambio los
dirigentes son los que mayormente participan y se preocupan por €
futuro de su zona.

LA PARTICIPACION VECINAL

Lapoblacion de las laderas de laciudad resuelve una gran parte de
los problemas de habitabilidad, mediante € trabajo comunal de los
vecinos organizados y acudiendo a llamado de sus dirigentes. Este
nivel de actividad disminuye notablemente conforme se desciende
desde las dlturas hacia el centro de la ciudad, donde |os barrios mas
consolidados cuentan con servicios, equipamiento e infraestructura
genera. Losvecinos trabgan en € meoramiento de los asenta
mientos hasta que éstos se van consolidando con la presenciadel
Alcaldia. Paralagecucion de obras, la directiva requiere de la par-
ticipacion de la poblacién en mano de obra. Este aporte es un com-
ponente muy importante en la construccion de los barriosy en €
desarrollo de sus subzonas.

Esta actividad |o realizan sobre todo los fines de semana, los dias
sabados y domingos, dias en que los vecinos estan en lazonay pue-
den aportar con su trabgjo.
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L os campos de mayor actividad son, por orden de intervencion, los
relacionados con las vias de acceso, laretencion del terreno, la do-
tacion de los servicios de agua'y desague y |os equipamientos colec-
tivos. Pero son los riesgos naturales provocados por las lluvias los
gue ocupan mayor importancia en épocas de lluvia

L a elaboracién de proyectos para la gjecucion de obras en las zonas
estaba a cargo de la Direccion de Estudios y Proyectos que contaba
con técnicos profesiones y capacitados para ese fin. En dla, se ela
boraba una "carpeta’ con todos |os documentos, tramites y estudios
técnicos de las obras para su estudio, andlisis y aprobacion o no de
Su gecucion.

Ladireccion de Accion Comunal, erala encargada de coordinar con
la poblacion de las juntas vecinales € trabgjo de las obras. En esta
reparticion se coordinaba lalabor conjunta entre laHAM vy la po-
blacién que g ecutaba una obra. Larelacion consistiaen que la
HAM, proporcionaba lostécnicosy € material necesario parala
gjecucion de laobray la poblacién proporcionaba la mano de obra

Una forma de trabajo que funciond los ultimos afios fue la de los
Grupos de aimentos por trabgjo (APT). Se trata de grupos de 50
personas, entre hombresy mujeres, de las poblaciones mas necesi-
tadas de las |aderas que prestaban sus servicios para la realizacion
de obras en las mismas a cambio de una remuneracion en aimentos
(harina, aceite, lentgas, porotos, y arroz por un peso total de 56
Kg.) por € trabgo que realizaban durante duras jornadas de trabajo
pesado de 8 horas diarias por tres dias ala semana.

El financiamiento para este pago esta a cargo de Adrha Ofassa, ins-
titucion evangélica privada que mediante convenio con laHAM, se
comprometia realizar ese tipo de retribucién para que las poblacio-
nes de escasos recursos pudieran de esta forma ganar para el susten-
to de sus familias.

En los Grupos APT, se reunian personas de diferentes edades que
trabgjaban realizando diversas tareas coordinadas por la Alcaldia:
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zanjas, empedrado de calles, forestacion, cordones de acera, grade-
rias, etc. Eran trabgj os pesados, pero aceptados a cambio de un cupo
de alimentos de un precio aproximado de Bs 8 por dia. Ademés, de
esa forma conseguian mejoras para sus zonas. Ademas del pago
gue recibian la HAM, tenia un convenio firmado con € Minigterio

de Educacion, para que pudieran recibir capacitacion en algunara-
ma técnica, como en la confeccion de chompas, polleras, mantas,
manteles etc.., con lafinalidad de que esas personas pudieran adqui-
rir otra habilidad y pueda llegar a comerciaizar sus confecciones.

PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS

En muchas juntas, la participacion de las directivas y de la propia
poblacion ha sido muy activa, sobre todo en las zonas mas precarias
y dgadas.

El centro de salud, la escuela, la sede socia y los campos deportivos
y de recreacion, entre otros, son parte del érea de equipamiento e in-
fraestructura con que cuentan las zonas. La construccién de estas
obras son demandadas por |a poblacion, pero su administracion'y
cuidado estd a cargo del persona que trabgjaen ellas o de alguna
asociacion de trabajadores o voluntarios. Exceptuando |a sede so-
cia que es responsabilidad de la directiva de junta de vecinos de la
zona. En todo caso se delega e cuidado y lalimpiezadel mismo a
un integrante de la directiva de lajunta vecina 0 se encargaesetra-
bajo a un vecino.

Educacion y Salud

Con latransferencia de la administracion e infraestructura de edu-
cacion y lasalud alos municipios, la participacion de las juntas ve-
cinales no ha cambiado.

L os establ ecimientos escolares que estan dentro lajurisdiccion de
las juntas vecinales fueron construidos dentro € area de equipa
miento de la zona a pedido de su poblacién y gestionada por susres-
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pectivos dirigentes. Para la construccion de estos centros educati-
vos, los vecinos de las zonas marginales de la ciudad de La Paz,
gporta tanto en material como en mano de obras para su gecucion.

Por otra parte, esos establ ecimientos escolares cuentan con una aso-
ciacion de padres de familia que, en coordinacion con ladireccion
del establecimiento, acuerdan los trabgos de ampliacion y mejora
miento de los mismos. En estos trabg os también participan las jun-
tas vecinales para que juntos realicen los tramites correspondientes
y aseguren € trabgjo y € funcionamiento del mismo.

Poco a poco esos servicios fueron cobrando independenciay, hoy
por hoy, son completamente independientes, es decir, los servicios
gue prestan en educacion y salud unicamente dependen de las secre-
tarias departamentales y del municipio a que pertenece.

L as juntas vecinales no estén involucradas directamente en esos
servicios. Sin embargo, araiz de la Ley de Reforma Educativa tanto
las asociacion de padres de familiay € plantel docente de dichos
establecimientos deben unirse y conformar las juntas escolar es.
Edtas redizan € seguimiento y control tanto de la educacion como
de lainfraestructura de las escuelas y colegios de lazona. Segun la
Ley de Reforma Educativa, en las juntas escolares, deben concurrir
las juntas vecinales, |as asociaciones de padres de familia, personal
docente y las direcciones de | os establecimientos de cada Unidad
Educativa

Para la conformacion de las juntas escolares las Unidades de Desa
rrollo Humano de las Subalcaldias estén trabajando en € asesora
miento alos padres de familiay las juntas vecinaes. Este proceso
no se ha desarrollado en todos los distritos. En algunos ya se han
conformado las juntas escolares y estén iniciando sus actividades,
en otras recién se han realizado las convocatorias respectivas.

En muchos casos, las juntas vecinales no participan en la conforma
cién de las juntas escolares, por falta de informacion. En otros, €l
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plantel docente de |os establ ecimientos escolares pretenden tomar la
direccion de las Juntas Escolares

Centros de Salud

La gente de las laderas pertenece en una mayoria a sector informal,
lo que en muchos casos, no cuentan con seguro médico y recurren a
los centros de salud del &rea donde viven. La Secretaria Departa
mental de Salud, es la encargada de prestar esos servicios. Sin em-
bargo, en algunas areas de la ciudad de La Paz, carentes de infraes-
tructura, equipamiento y personal profesional, delegaron dicha aten-
cién a entidades privadas como PROSALUD o consultorios médi-
cos de ingtituciones religiosas que se encargan de la atencién médi-
ca de las poblaciones marginales, desde hace mas de 5 afios.

L os centros de salud, atendidos por la Secretaria Departamental, no
cuentan con infraestructura adecuada, ni con € mobiliario y equipa
miento necesario para la atencion ala poblacion de ese sector. La
implementacion de estos centros en todas las zonas han sino una de
las actividades de mayor importancia para los vecinos.

Actualmente existe una demanda significativa, por parte de lasjun-
tas vecinales, parala construccion de centros de salud en las zonas.

La poblacion de las laderas asegura que |os consultorios que prestan
sus servicios en las areas marginales de la ciudad de La Paz es defi-
ciente y los costos de la atencion, asi como |os medicamentos es my
dtaen relacion con sus ingresos familiares. Es por eso que las di-
rectivas de las juntas vecinales, en representacion de toda la pobla-
cion, presentaron dichas denuncias a las autoridades correspon-
dientes de la Subalcaldia de su Distrito para que se efectie un mejor
control, tanto de la atencién como de los costos del servicio y los
medicamentos.
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Otrostemas de accidn

L as juntas vecinales de |as laderas participan muy poco en la preser-
vacion del medio ambiente, sobre todo en lo que serefiere alos par-
ques, plazas y campos deportivos existentes en sus zonas. Parala
limpieza de los mismos, e municipio delega a su persona o ala
Empresa Municipal del Aseo (EMA) paralaredizacion de esos tra
bajos en esas areas.

Hasta el mes de octubre de 1997, la Empresa Municipal del Aseo
(EMA) subcontratdo a STARCO, empresa privada, paralalimpieza
delascdlesy dd recojo de la basura de las viviendas particul ares,
de los basurales y contenedores. A partir de Noviembre de 1997, la
empresa es CLIMA. Estas empresas contrata, a su vez, microempre-
sas, conformadas por pobladores de las zonas, parague se encarga
ran de lalimpieza de las zonas. Este servicio no llegaba a todos los
rincones por las caracteristicas escarpadas del terreno. Sobre todo
en las laderas de alta pendiente ese servicio era deficiente, por lo

gue los vecinos de las partes altas echan sus basuras a los terrenos
baldios y cafladones del lugar para deshacerse de los desperdicios
gue generan. Se crean, asi, peligrosos focos de infeccion peligro-
sos para lasalud de la poblacién. A esto se sumalos constantes
vientos de las alturas que esparcen por todas partes esa basura con-
taminando & aire de la ciudad.

Por otra, areas verdes y forestales, como ya se menciono, no han si-
do respetadas por |as poblaciones delas laderas. Para sus asenta-
mientos, talaron muchos de los &rboles y arbustos de los cerros, de
tal manera que han dgjado a la ciudad de La Paz sin los pulmones
gue se encargaban de oxigenar y purificar € ambiente en una atura
donde se necesita de las plantas para sobrevivir. Por otra parte la -
tuacion de los loteadores que por motivos lucrativos se encargan de
vender las &reas verdes degjando ala ciudad desprovista de areas de
recreacion parea la poblacion.

L os programas de forestacion no han recibido apoyo en la mayor
parte de las zonas, no es un tema considerado como importante.
Asi, programas recientemente gecutados, presentaron indices aar-
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mantes de destruccion de los plantines.

L os campos deportivos son obras muy demandadas por casi |a tota-
lided de las juntas vecinales para la practica deportiva de |os nifios,
los jovenesy los adultos.

LA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO VERSUSEL ESPACIO PARA
LASOBRAS

Lajunta vecina ve sus problemas desde la perspectiva de un territo-
rio, es decir, de un espacio fisico, socia y politicamente organizado,
constituido por actores localesy otros de fuera. En € se dan formas
de accion socia y relaciones culturales que norman e conjunto de
los comportamientos. Ese territorio se expresa, aungue solo sea
parcial y fragmentada a través de la voluntad politica de los vecinos.

Parala Alcadialajuntavecind o € barrio es un espacio en lame-
dida en que se trata de una ssimple localizacion de costos, es una re-
ferencia a funciones especiaes, a distancias, a carencias localizades.
Es territorio solo para fines politico partidarios.

En e momento de la planificacion se juntan estas dos visiones, los
VEeCinos expresan su voluntad a través obras concretas que resuelven
problemas puntuales. La Alcaldia expresa sus programas el abora-
dos desde la oficina, aunque hayan realizado algun tipo de consulta
previa. Lasdos visiones son complementariasy la planificacion, en
la medida en que toma en cuenta laingtitucionalidad de las juntas
vecinales asume |la perspectiva de territorio.

Los distritos municipalesy las subal caldias son un paso importante
parala constitucion de una relacion entre territorio y espacio, entre
lajunta vecina y la Alcadia

La dispersion, atomizacion y fragmentacion es un obstaculo impor-
tante para la perspectivaterritoria por parte de la Alcaldia. La exis-
tencia de 486 juntas vecinales presenta multiples problemas parala
gestion territorial. No se trata solo de un problema de dimensiones
0 de escala, se trata de condiciones para poder percibir su situacion
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como parte de un conjunto del que vive dependiente para bien o pa-
rama. A lapropiajuntale resulta sdir fuera delos limites de los
vecinos a los que se deben sus autoridades.

L asjuntas de vecinos no pueden ser ignoradas en el proceso de
planificacion.
En las actuales condiciones |las juntas de vecinos han demostrado
poder identificar un orden para priorizar las demandas béasicas de
sus respectivos barrios, 10 que no necesariamente debe coincidir
con las prioridades identificadas por laburocraciade laAlcd-
dia.
L a poblacién se haidentificado con sus obras, constituyendose

éstas en un referente muy importante para su identidad y cohe-
sSon interna, particularmente en lo sociocultural.

Desde e punto devista: positivo, lasjuntas de vecinos repre-

sentan grandes posibilidades de participacion social en la plani-
ficacion; representan unainstancia de integracion social; apor -
tan con importantes recur sos en la construccion delosbarrios.

Se trata de un extraordinario recurso organizativo y en buena
parte de una mano de obra dispuesta a resolver problemas que la
Alcaldia no estd en condiciones (financieras) de asumir. Se debe-
ria hacer una evauacion de lo aportes en ala construccién de los
barrios.

Laidentificacion de los principales problemas a nivel microy
su priorizacion cuentan con condiciones adecuadas, ya que se
trata de gente que vive las necesidades de cerca.

La participacion de la mujer en laidentificacion de |os proble-
masy en lamovilizacion de la gente es un recurso invaorable,
ellas muestran una extraordinaria capacidad de trabgjo y partici-
pacion.
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L as formas de consenso demuestran la eficiencia de las asam-
bleas alas que acuden con grado y alta aceptacion, utilizando
los dias que cuentan para su descanso.

L as dificultades o0 aspectos negativos que deber an enfrentar las
juntas de vecinos para lograr un buen aporte a la planificacion
y € desarrollo urbano, son muchos también.

L as juntas de vecinos tienen una Optica de emergenciay micro,
cuando muchos de los problemas son més globales. Sufren de dis-
persion en sus actividades; por su nivel de pobrezay carencias béasi-
cas sus aportes al presupuesto son bajos; carecen de mecanismos
eficientes de participacion.

- Ejercen fuertes presiones sociopoliticas para sostener si-
tuaciones de hecho muy individualizadas, que dificul-
tan una planificacion global.

- Dependen de las relaciones sobrepolitizadas en la ge-
cucion de sus pequefias obras.

Existen posibilidades de incor poracion al sistema de planifica-
cion s se construyen mecanismos adecuados par a €llo.

S se mgjoralaactual distritacion, permitiendo con elo una agre-
gacion mas raciona y productiva, tomando en cuenta criterios de
las propias juntas vecinales.

S sefortalecen los digtritos y las subalcaldias con mecanismos
eficientes de concertacion y coordinacion.

Si seintroducen programas de capacitacion técnica alas juntas de
VECINOS.

S selesayudaparaque desempefien un importante papel en la
fiscdizacion de las Subalcaldias y en € control de las obras.

S seresudlve la actuad carencia de recursos técnicos, uno de los
principales obstaculos, a nivel de las subalcaldias.
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L as deficiencias de los técnicos de la Alcaldia no ha sido suplida
por una capacidad equivalente o suplente en las subalcddias.
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IV. OTRASORGANIZACIONESDE BASE

Aungue muchas de | as organizaciones que se encuentran en los ba
rrios podrian parecer territoriales, en redidad se trata de organiza
ciones funcionales ya que derivan de otras instituciones ubicadas
fueradel barrio y de su racionalidad de ordenamiento y gestion del
territorio vecindl.

La Situacion de cada una de ellas es muy diferente, particularmente
en lo que se refiere a su carécter territoria y su relacion con lajunta
de vecinos, que es la organizacion territorial de base propiamente
tal. Se trata de organizaciones, la mayoria de ellas, relacionadas con
instituciones de fuera, con excepcion de las organizaciones deporti-
vas, en lamayor parte de los casos. Los clubes de madres, los clu-
bes juveniles, las organizaciones religiosas, culturaesy otras rela
cionadas con la salud y la educacion, tanto por laforma de organi-
zacion como por su dependencia son mas funcionales.

Por todo o anterior, larelacion de todas estas organizaciones con la
junta vecina y consiguientemente con € barrio puede llegar a ser,

no solo paralela, sino incluso de enfrentamiento. De todos modos
su papel potencia en la planificacion urbana del barrio es muy di-
Verso seguin cada caso. En principio su participacion en las activi-
dades de planificacion descritas en los capitul os anteriores suele ser
casual.

No existen organizaciones de base en todas | as juntas de vecinos.
Ello se debe principalmente a que su creacién no ha partido gene-
ralmente del territorio del barrio, Sno que se han originado, mas
bien, en intervenciones externas que, con € afan de brindar apoyo a
cierta organizacion, de acuerdo a sus objetivos propios, emprenden
acciones "en @ barrio" tal o cual.

A continuacion algunas de las més frecuentes.
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CLUBESDE MADRES
Son organizaciones de mujeres promocionadas general mente por
Instituciones o programas extranjeros que donaban alimentos a las
mujeres pobres de los barrios. Su relacion se producia con las per-
sonas participantes y no con € barrio y su problemética. En agu-
nos barrios, araiz de la presencia de alguna ONG, laidea parti6 de
adentro y los clubes de madres desarrollaron objetivos del barrio y
no solo de la organizacion externa en relacion con las participantes.

L as actividades que redlizaban se referian a afabetizacion y capaci-
tacion en diferentes ramas técnicas en coordinacion, aveces, con €l
Ministerio de Educacion, organismo que proporcionaba los maes-
tros paralas éreas citadas. Desde la década de los 80s, |a subven-
cion a grupos de base fue cortada, con lo que la mayoria de esas or-
ganizaciones de mujeres desaparecieron. Algunos de los grupos
gue sobrevivieron siguen recibiendo capacitacion en la confeccion
de artesanias como tgjidos, telares, macrameé y otros, con e apoyo
de otros organismos.

Muy pocos de estos grupos han coordinado las actividades con las
de sus barrios respectivos. Por |o general estos grupos estaban o es-
tan compuestos por mujeres de distintas zonas, no coincidiendo ne-
cesariamente con € territorio de unajunta vecinal. EStos grupos es-
tan compuestos por personas generalmente ana fabetas o con muy
poca formaciony capacitacion.

Algunos de estos grupos han adquirido gran importancia en € desa
rrollo de sus comunidades gracias a la capacitacion de algunas insti-
tuciones nacionales, como es el caso de la Fundacion La Paz, dela
Ladera Este, que logro articular alas mujeres en las actividades de
sus barrio y de sus respectivas juntas vecinales. Setratd, en este ca
S0 de una organizacion desde adentro del barrio. Muchas de las
mujeres de estas organizaciones han ingresado ala dirigencia activa
de susjuntas vecinalesy de su sector.
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CLUBESY LIGASDEPORTIVAS
El origen de la conformacién de los clubesy las ligas deportivas es-
tan en las directivas de las juntas vecinales. Como se sefial 6 ante-
riormente, los campos deportivos de las zonas fueron promociona:
das por las juntas de vecinos. El Secretario de Deportes era el en-
cargado de convocar alos clubes de lazonay del sector para que
participaran en los campeonatos.

El cambio frecuente de dirigentesy € crecimiento delos clubes,
impulso la conformacion de las ligas deportivas con una dirigencia
propia e independiente de lavecina o d menos transvecina. En

cas todos |os casos estas ligas son autdnomas y sus directivas son
las responsables de la administracion de |os campos deportivos. En
algunos casos, estas organizaciones se enfrentan con las juntas ve-
cinales por la administracién de los campos deportivos que son de
propiedad de la zona.

Cuentan con una directiva interna compuesta por varias personas en
representacion de los clubes deportivos. Cabe sefialar que la Unica
actividad que redlizan esla préctica del deporte.

L as ligas deportivas estdn compuestas por varios clubes deportivos
tanto de la zona como de zonas aedafias. Por |o general, cada una

de las ligas existentes cuentan con campos deportivos propios para
la practica dd fatbol, principamente.

CENTROSJUVENILES
Generamente la conformacion de estos grupos juveniles ha sido
impulsada por ingtituciones religiosas con € afén de agrupar alos
jovenesy protegerlos de ladelincuencia, para desarrollar activida
des sociaes en favor de las comunidades mas necesitadas de la ciu-
dad. Son jévenes alos que se brinda educacion integral para que
presten sus servicios en la asistencia socidl.

Cuando son las iglesias | as encargadas directas de esos grupos, se
relinen para desarrollar actividades religiosas como catecismo, ana
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lissdelaBibliay paraplanificar y coordinar algunas actividades en
favor de su comunidad.

Genera mente estas organizaciones no trabgan de forma directa con
ladirectiva de lajuntavecind, realizan diferentes actividades so-
cidesy muy esporadicamente participan de formainstitucional en
latoma de decisiones de su barrio. Son instancias independientes y
con objetivos propios sin que intervenga la comunidad en sus acti-
vidades, ano ser que influya en las tradiciones y costumbres de la
poblacion.

En muy pocas juntas vecinales se han observado que alguna de estas
agrupaciones intervenga en la directiva de lazona. Por |o generd,

no existe mucho interés por readizar trabgos conjuntos en favor de
lazona, ano ser, en e caso de las ligas deportivas, que trabajan en
sus campos deportivos 0 en su mantenimiento.

CENTROSCULTURALES

En algunos barrios de la ladera este y en la oeste se han conformado
grupos de jovenes que realizan actividades culturales. No existen

en lamayoriade los barrios. Las actividades culturales observadas
con relativa frecuencia son gjecutadas por grupos externos que acu-
den los sabados y domingos a distraer a los nifios de las zonas. No
tienen ningun tipo de incidencia en las actividades de | as juntas de
VECINOS.

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA

Son muy escasas en |os barrios pobres de la ciudad y sus activida
des son ocasionales, para cosas muy puntuales como la construccion
o refaccion de la escuela, del campo deportivo, de la posta. Pasado
esta necesidad desaparece. Se ha observado una mayor permanen-
ciaen € caso de laeducacion. De todos modos hay su incidencia
en las actividades de |os barrios es muy escasa.
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LAIGLESA

Generalmente es la lglesia catdlica, lainstitucion que esta presente
en cas todas las laderas. Su presencia no tiene mucha incidenciaen
las actividades de las juntas de vecinos. Su territorio es transvecinal,
relacionandose con varias juntas vecinales. En algunos de los ba-
rrios, la zona Norte, por g emplo, la parroquia fue un elemento di-
namico para en la organizacion de las juntas de vecinos, a cuyas
juntas trat6 de influir con candidatos més cercanos a sus propositos
de lucha por los pobres.

La presencia de otras iglesias cristianas en |os barrios ha aumentado
durante los Ultimos diez afios, tratando de establecer bases operati-
vas en sus zonas de influencia. Como sus actividades han sido natu-
ralmente clientelares y de tipo religioso, no valoraron mucho € de-
sarrollo del barrio y su participacion en las actividades de las juntas
de vecinos no hasido ni positiva ni significativa.

REVISION DEL PAPEL DE LASOTRASINSTITUCIONES
Lajuntavecina esla Unicaingtitucion importante en € barrio y no
ha sido sustituida por ninguna otra institucion del barrio, en la pers-
pectiva de la planificacion. Dependiendo del dinamismo de algunas
juntasy de la existencia de ingtituciones ONGs en agunas zonas,
aguella pudo aprovechar apoyos importantes para su gestion y tam-
bién pudo articular acciones dispersas como las mencionadas en sus
planes de accion.22 /

El principal problema que afecta a estas instituciones se refiere a su
referente territorial, éste es generdmente geno. Ello, ligado a tipo
de intervencion, emergencias y carencias puntuales, hace que su ac-
cionar sea disperso, discontinuo y puntual. No existe unavision de
mediano y largo plazo. Consiguientemente es dificil lograr una arti-

22 Hay que destacar la accion de Fundacion La Paz en la zona Este, la parroquiaen la
zona de Pasankeri de laladera Oestey  CEBEM en su papel de asesoramiento en las

laderas oeste, norte y noreste.
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culacion de voluntades politicas. Su relacion principal con € barrio
es atitulo de territorio: smple ubicacién espacia de sus actividades.
Lo mismo podria ser este barrio que otro. No estan en la perspectiva
de construccién socia y politicamente del territorio.

Consideramos gue se deberiaestudiar € tipo de relacion de las
ONGs con las juntas vecinaes, de tal forma que no se anule a éstas
sino gque se las potencie. Las ONGs suelen impulsar sus propios ob-
jetivos, ajenos muchas veces a desarrollo del barrio. Pero también
pueden ser elementos positivos impulsando la despolitizacion de la
accion vecinal.
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V. FEDERACION DE JUNTASVECINALESEN (FEJUVE)

Desde comienzos de siglo, laimagen de las juntas de vecinos esta
ligada ala existenciay acciones de la Federacion de Juntas Vecina
les FEJUVE, que es d mecanismo que les dio estatutos, a €lla estan
dfiliadas, ellalas moviliza en torno de determinados objetivos, po-
tencia sus demandas frente al Estado (Alcaldia). Durante muchos
anos FEJUVE se constituyé en un importante mecanismo de articu-
lacion de la accion civica con la politica. Obviamente € discurso de
edta institucion presenta un trabgjo civico y Sin ninguna injerencia
politico partidaria. Pero la FEJUVE era, desde susinicios, una ex-
presion de ladébil congtitucion del GM, de la organizacion de las
poblaciones criollas, en un comienzo y clases medias posteriormen-
te. FEJUV E finalmente responde ala necesidad del Estado de con-
tar con un instrumento de control socia y politico. Lafuerzarelati-
va de cada uno de estos componentes varia en la historia, asi como
el contenido de cadauno de ellos. De todos modos cualquiera de
los tres hace dusion ala FEJUV E como una herramienta importante
en la construccién urbana en sus dimensiones socialesy politicas.

Ciertamente no son lamisma cosala FEJUVE de antafio y lade
ahora, pero podemos afirmar que no ha cambiado su caracter central
de articulador del movimiento socia urbano con € politico, de ser,
en esa articulacion, unainstitucion que revela las diferentes etapas
de la construccion del espacio urbano. Los cambios en la FEJUVE
reflgian aguellos otros ocurridos, en cada momento de la historiare-
ciente de Balivia, entre e municipio, e Estado naciona y los parti-
dos. Estos cambios definieron, en cada momento, e papel dela
FEJUVE en laaticulacion de las juntas vecinaes con e municipio
y/o con € partido politico. En momentos como los actuales en que
partido politico logré articular ala poblacion por otros medios més
directos, hadisminuido € papel tradicional de laFEJUVE, entran-
do en profunda crisis de identidad. Un golpe importante se lo ha da-
do € populismo de CONDEPA, € otro lacreacion del CV. Este Ul-
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timo le harestado importancia como & mecanismo articulador en €
ambito urbano.

ALGO DE HISTORIA

Probablemente sea la Federacion de Juntas Vecinales de La Paz
(FEJUVE), un rezago de las actividades de cabildo del siglo pasado,
por la que los vecinos particularmente los mas pudientes represen-
taban sus intereses en € gobierno de la ciudad. Una federacion de
las organizaciones territoriales o barrios fue asi un instrumento de
poder desde su fundacion en 1916 en manos de la vecindad criollay
no solo una instancia de coordinacion del buen gobierno de la ciu-
dad con la participacion de los vecinos. ( BLANCO-SANDOVAL,
1993:3)

Posteriormente, se sigue observando una extraordinaria adecuacion
de este instrumento de aglutinacion de intereses en la formacion del
Estado Nacion del 52, através de lainstrumentacion de la Junta de
vecinos por parte del GM y del partido en e gobierno.

Dos documentos se refieren alafecha de creacion de la FEJUV E-
LaPaz.

"Enlaciudad de LaPaz, ahoras 19 y 15 del 23 de marzo de 1948
reunidos los presidentes y delegados de instituciones, se puso en
discusion € asunto de tramitar la aprobacion y € reconocimiento de
la Personeria Juridica de la entidad matriz, con cuyo objetivo, se hi-
zo labusgueda prolijade archivo, a efecto de encontrar €l Actade
la Fundacion de esta I nstitucion, no habiéndose encontrado, 1o cual
fue explicado por algunos socios que se debia alos traslados de lo-
ca y alos movimientos revolucionarios que se han sucedido en la
ciudad de LaPaz...". (El documento de Fundacién. Reconocimiento
de Personeria Juridicay Aprobacion de los Estatutos de la FEJUVE
LaPaz).

Ante esta Situacion, € 23 de marzo de 1948, se realizd una Asam-
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blea Generd presidida por € Sr. Belizario Illanes Soliz y |a asisten-
cia de los dirigentes vecinales de entonces. En vista de que no con-
taban con documentos originales de fundacion de FEJUVE La Paz,
seredizan distintas exposiciones en las que se detallaron los moti-
vos de la creacién de esta organizacion y se clarificalafechade
fundacién. Por unanimidad se establece que FEJUVE La Paz, fue
fundadae 28 de octubre de 1926, en € loca del Consgo Depar-
tamental y desde entonces fue desarrollando diferentes actividades
en favor de las juntas vecinales de la ciudad, con € objetivo de
"coordinar los fines de las distintas juntas vecinaes en |o que res-
pecta a su conservacion correctay aseada, a su progreso materid,
intdlectud y mora". (Acta de Fundacion).

En esa oportunidad, se encontraban presentes |os delegados de las
juntas vecinales de las zonas: Los Andes, Alto Sopocachi, San An-
tonio, Tembladerani, Miraflores, Aguade laVida, VillaPabény
Callampaya dela ciudad de La Paz. (Documentos de FEJUVE La
Paz)

Aunque FEJUVE venia de mucho antes.

Segun € Art.1 del Cap. 1 del Estatuto Organico de la Federacion de
Juntas Vecinaes de la ciudad de La Paz (Asociacion Comunitaria

de Juntas Vecindes de La Paz FEJUVE La Paz), sefidla que "En fe-
cha 23 de octubre de 1916, se funda la Federacion de Juntas Vecina
les de La Paz, reestructurandose lamismay en forma definitiva

26 de octubre de 1926, aprobando lasiglade "FEJUVE LaPaz".

La Federacion de Juntas Vecinaes de la ciudad de La Paz nace de la
necesidad de conformar una organizacion que aglutine atodas las
juntas vecinaes de la ciudad, para defender |os intereses de las zo-
nas, promueva su desarrollo y articule las demandas de la poblacién
con e GM.

En los primeros tiempos del MNR (1952) los comandos politicos
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zonales definian las actividades de las juntas vecindes y paradlo se
apropiaron de laEJUVE. En dicha condicion la autonomia del mu-
nicipio eraminima. El MNR podia dominar |os movimientos urba
nos con el control delos barriosy del propio municipio através de
laFEJUVE y sus comandos zonales. En aquel momento era muy
dificil diferenciar é comando zona del partido de la FEJUVE.
(BLANCO-SANDOVAL, 1993, 30-32) Esta Situacion se mantuvo
basicamente estable, por 1o que las juntas vecinales se vieron poli-
tizadas (penetradas) por €l partido de gobierno de entonces (el
MNR) que utilizo la accion civica de las juntas vecinales para con-
vertirla en una préctica politico partidistay en una herramientade
sus Comandos Zonales.

Esta situacion se mantuvo hasta nuestros dias, sélo que € centro de
accion se fue tradadando haciae municipio. Laautonomiay cre-
cimiento ingtitucional de éste, le convirtio en unaiingtitucion ala

gue aspira cuaquier patido naciond. La Alcaldia hallegado a ad-
quirir unaindependenciata en lo politico del Estado naciona, que
se ha convertido en una presa muy deseable (imprescindible en mu-
chos casos) para éste. Electoralmente es decisivo que |o que ocurra
en laciudad de La Paz y El Alto. No nos extrafie, entonces que la
FEJUVE se hayadividido y sea objeto de conquista por partidos de
nivel naciona. A pesar de que su importancia haya venido a menos,
por € papel central que juegala Alcadiaen dlo.

Entre 1964 y 1982, fue un periodo de gobiernos militares, en e que
el gobierno central designaban alos acaldes de todas |las ciudades
el pais, por consiguiente e mango de FEJUVE y las juntas vecina
les, se desarroll6 de forma muy personal por parte de cada acalde
de turno. Con dllo la politica con respecto alasjuntas vecinaesy la
FEJUVE, ademas de depender del personaismo del Alcalde, res-
pondia a la politica presidencial.

En 1985, ocurren dos hechos importantes: 1) & reordenamiento de
lo municipal, con la aprobacion de una nueva Ley Organica de Mu-
nicipalidades por la que se digen los alcaldes y los Concgos, 6rga
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nos deliberativos que reducen € protagonismo personal del alcalde;
2) se consolida € sistema de partidos politicos y la democracia re-
presentativaen € pais. El control electoral de la Alcaldia constitu-
ye, apartir de entonces, un temamuy importante parala institucio-
nalizada democracia del pais. Los resultados el ectorales dependen
en un alto porcentge de lo que ocurra en esta ciudad.

Lasdivisiones

El control electoral de las juntas vecinales se congtituye asi en un
objetivo que inevitablemente inclina e péndulo haciala politizacion
delasjuntasy por supuesto de la FEJUVE. En su control por las
nuevas fuerzas politicas no MNRistas se producen las divisiones y/o
nacimiento de varias federaciones. Ser dirigente vecinal es méas im-
portante aln que ser dirigente civico departamenta pacefio. Las
principal es organi zaciones sociales como transportistas y gremiales
estiman mucho € ser dirigente vecind.

L as elecciones municipales desarrolladas en € pais a partir de 1987,
contribuyeron a desarrollo de la politizacion de las organizaciones
vecindes. Cuentaen dlo la presencia en la escena politica de Con-
cienciade Patria (CONDEPA), partido que nace del calor de la per-
secucion del MNR 'y del papel determinante que juegad sstemade
comunicaciones de Carlos Palenque "Radio y Televison Popular”
(RTP). Losinterlocutoresy televidentes centrales son |os habitan-
tesde lasladerasy El Alto. Ello llevaaque seintensfique la con-
fusidn entre lo civico y lo politico. Ser habitante de las laderas, sig-
nificaidentificarse con Carlos Palenque, defensor de los humildesy
protector de los pobres. RTP se constituye en un mecanismo de
identidad sociocultural y de generacion del votante de CONDEPA.
Esta tendencia irden incremento hasta las Ultimas e ecciones (junio
de 1997) en que CONDEPA llegaa ser latercerafuerza eectoral

del pais.

En La Paz, é hecho importante es que las juntas de vecinos dan lu-
gar a surgimiento de un partido politico y su consolidacion. El
Movimiento Conciencia de Patria (CONDERPA), dificilmente podria
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haber surgido sin la capacidad de manegjo de las juntas de vecinos
desde € sstema RTP junto con € control de laAlcaldia. Tampoco
se entenderia e control de la Alcaldia por parte de CONDEPA, sin
el mango de las juntas vecinales como instancias de relacion directa
de lapoblacidn con laAlcaldia. En este juego, € control de la
FEJUVE esimportante, pero no es e mecanismo imprescindible. A
pesar de ello, CONDEPA pone en marcha un mecanismo de
FEJUVE propio, probablemente no para controlar las juntas de ve-
cinos, sino paraanular ala FEJUVE La Paz, dominada por e MNR,
enemigo tradicional de CONDEPA.

En 1990, la Federacion de Juntas Vecinaes de la ciudad de La Paz
realiza su congreso ordinario paraelegir alanuevadirectiva. Esen
esa oportunidad es elegido e Dr. Jorge Borda quién, segiin su pro-
piaversion, contd con e respaldo de las 450 juntas vecindes de La
Paz. Sin embargo, por discrepancias politico partidarias, la directi-
va sdiente de FEJUVE La Paz no hizo entrega de la documentacion
ni las oficinas de la organizacion alas nuevas autoridades. Por esta
razon € Dr. Borda no toma posesion de las oficinas y comienza a
atender las demandas de |as juntas vecinales en su bufete particular.
Por su parte, € directorio saliente, sigui6 gerciendo sus funciones
deformapardelaalaeegida Estehecho dio lugar a surgimiento
de otraFEJUVE controlada por militantes del MBL.

En 1993, los dirigentes vecinaes de la ciudad de La Paz firmaron

un "Pacto de Entendimiento”, gracias ala mediacion del Subsecreta
rio de Régimen Interno Dr. Hugo San Martin, del Ministerio del In-
terior, "con e objeto de limar asperezas partidarias y de representa-
tividad entre la dirigencia vecind y favorecer alaciudad de La Paz
para que cuente con dirigentes vecinaes mas civicos que politicos".
(Segun € Dr. Borda). En ese pacto, la dirigencia dividida compro-
metio su voluntad de reunificar alas juntas vecinales y favorecer €
desarrollo de la ciudad con una FEJUVE que |as represente.

A fines de 1993 se llevo a cabo € Congreso Departamental de la
FEJUVE-LaPaz, end queemergelafigurade Sr. Antonio More-
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no como uno de los candidatos a asumir la presidencia de la misma.
En ese Congreso sae elegido & Sr. Moreno como Presidente de la
FEJUVE-La Paz parala gestion (1994-1996). Esaeleccion no fue
aceptada por las demas candidaturas, volviéndose a producir la divi-
son de ladirigenciavecina delaFEJUVE. Asi, cada partido poli-
tico conforma su propia federacién con € apoyo de algunas juntas
vecinaes,

En muchos casos |as juntas vecinales estan en varias federaciones a
lavez, aspecto que corresponde perfectamente con ala diversfica
cion politico partidariay al debilitamiento de latradicion de una
partido hegemonico en las elecciones.

Durante los tltimos 10 afios la ciudad de La Paz cuenta con diferen-
tes federaciones que se disputan la representatividad de las juntas
vecinaes. Unade dlas esdirigida por € Dr. Borda que, bgo € an-
paro del MBL, gerce la dirigencia de una federacion congtituida por
unas pocas juntas vecinales. CONDEPA, por su parte, con € lide-
razgo de los sefiores Julio Avilez y Gabriel Atahuichi, més el apoyo
dela Sra. Modnica Medina de Palenque, como Alcaldesa (gestion
1993-1995) propicialacreacion de otrafederacion con e afan de
controlar y representar a las juntas vecinales, sobre todo de las lade-
ras. En € curso de la presente investigacion no se pudo conocer a
los dirigentes de esta Gltima federacion, ya que cuenta con oficinas
ni personal propios. Probablemente sea dificil diferenciarladelas
propias actividades y mecanismos partidarios de CONDEPA. Se
podria plantear la hipotesis de que, no necesitando CONDEPA de
una federacion para controlar la votacion partidaria de las laderas, €l
objetivo principal de su federacion podria ser € de obstaculizar €
dominio electora de FEJUVE La Paz.

Esta Ultima, aparentemente controlada por € Movimienmto Nacio-
nalista Revolucionario (MNR), FEJUVE-La Paz, esta presidida por
el Sr. Antonio Moreno, quien gerce esas funciones desde su elec-
cion en 1993 y ha sido reelegido por la gestion 1996-1998.
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FEJUVE-LaPaz eslamas antigua y hereda latradicion de la ciudad
de La Paz, cuenta con € reconocimiento de la Confederacion de
Juntas Vecinaes de Bolivia(CONALJUVE), posee Estatutos I nter-
nosy Personeria Juridica renovados que la acredita como la Unica
entidad reconocida como Asociacion Comunitaria de Juntas Vecina
les de la ciudad de La Paz por |a Prefectura del Departamento.

El papel dela FEJUVE

L as federaciones son instancias superiores a las que los dirigentes
de los barrios recurren para solucionar ciertos problemas que se pre-
sentan d interior de las juntas 0 entre juntas, ya Ssea por apropiacion
de terreno, o por unainadecuada delimitacion de sus espacios.

S bien cada una de las tres FEJUVEs tiene € apoyo de uno de los
partidos politicos ya citados, FEJUVE LaPaz eslamas antiguay
cuenta con personeria juridica hace més de 70 afios. Eslamas co-
nociday reconocida por los dirigentes de las juntas vecinales ya que
aglutinaa cas latotaidad de las juntas vecinaes de La Paz.23/

En & presente afo, 1997, los dirigentes de las distintas federaciones
muestran interés por reunificar aladirigencia vecinal y estan inten-
tando de reuniones de concertacion entre ellos.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

En realidad existe un gran divorcio entre los estatutos que rigen ala
FEJUVEY laredidad. S nos aenemos a los estatutos y reglamen-

23 Laencuestaredizada por € CEBEM en julio de 1997, demuestra que la FEJUVE
LA PAZ es reconocida por la mayoria de las juntas vecinales de la ciudad, ya que mas
de 90% de los dirigentes encuestados informaron que se junta se encuentra afiliada a
FEJUVE-La Paz.
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tos, se trata de una institucion muy bien estructurada, s nos atene-
mos a la practica, observamos que todo es una suerte de formalismo
atamente sofisticado y que no funciona.

SegUin sus nuevos estatutos, para cubrir 10s gastos econdmicos la
Federacion depende de |os aportes mensuales de las juntas vecina
les. En lapréctica esta determinacion no se cumple; la existencia de
otras federaciones impide € cumplimiento de esta determinacion.

La Federacion de Juntas Vecinales de La Paz se gobierna através
de un sistema de asambleismo, que gusta mucho alos dirigentesy
bases de las juntas de vecinos. Sus reuniones publicas suelen estar
rodeadas de una suerte de espectacularidad que agrada a la gente de
los barrios:

Congresos Ordinarios,
Congresos Extraordinarios,
Ampliados Ordinarios,
Ampliados Extraordinarios
Asambleas generales

Los Congresos y los Ampliados deben ser convocados con 60 dias
de anticipacion por € Directorio de FEJUVE La Paz con una agen-
da preestablecida y la asistencia de la mitad mas uno de sus miem-
bros acreditados. En ellos se tratan problemas estructurales y de
gran importancia paralas juntas vecinales. L os Congresos Ordi-
narios se realizan cada dos afios para temas como la renovacion de
ladirectiva de FEJUVE.

L os Congresos Extraor dinarios, son reuniones que pueden ser su-
geridas tanto por e directorio como por la Asamblea de acuerdo ala
urgencia de los temas a tratar. Son convocados por € Directorio o
por decision de 2/3 de los miembros &filiados y es determinado en
Asamblea Generd.

L os Ampliados son reuniones en |as que se tratan problemas co-
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yunturales y del momento que pretenden ser atendidos por todos.

L os Ampliados Ordinarios se llevan a cabo unavez a afio. Son
reuniones con una agenda establecida como € informe anual del Di-
rectorio y las posibles modificaciones en su conformacion, gastos
administrativos y financieros. L os Ampliados Extraordinarios
son convocados de emergencia para tratar asuntos de interés de to-
doslos afiliados. Al mismo tiempo deciden si se convoca o no a
Congreso Extraordinario para la toma de aguna decision im-
portante.

L as Asambleas se desarrollan semanalmente los dias martes a par-
tir de las 19:00 horas. Son reuniones en las que se tratan problemas
especificos de |as juntas vecinales afiliadas, presentacion de nuevos
dirigentes vecinalesy la programacion de asistencia a posesion de
nuevas directivas vecinales.

En lareunion de Directorio, unavez por semana, los dias viernes
en horas de la noche, se analizan diferentes problemas, tanto inter-
nos a directorio, como los presentados por agunajunta vecina o
para designar representaciones a las posesiones de cambio de direc-
tivas de las juntas vecinaes.24/

L a fiscalizacion del Directorio estdacargo del Fiscal General
quién es lamaxima autoridad moral y tiene e derecho de pedir y
exigir informes para desempefiar su papel.

El Tribunal de Honor estaintegrado por 5 miembros, preferente-
mente ex presidentes de FEJUV E, nombrados para su consideracion
por cualquier JuntaVecina o sugerido por € Directorio. El nom-
bramiento es considerado y aprobado en asamblea general.

L 0s asesor es son personas nominadas para el Tribuna de Honor
mediante invitacion. No se trata s0lo adirigentes vecinalesy de

24 El Ejecutivo de FEJUVE esta conformado por un Presidente, dos Vicepresidentes
y 24 secretarias. El directorio tiene vigencia por una gestion de dos afios, con la posibi-
lidad de ser redlecto por otra gestion més.
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FEJUVE ya conocidos, sino también de personalidades considera-
das por su trayectoriay experiencia profesional.

Todas las hominaciones a ocupar puestos de importancia en
FEJUVE, son puestos a consideracion en Asamblea General y son
elegidos por votacion secreta por los delegados asistentes ala
asamblea.

L as Comisiones son Organos permanentes de informacion técnica
Casl latotalidad de las secretarias cuenta con una, es decir, existen
21 comisiones que deberian funcionar desde |la presente gestion pe-
ro problemas internos y de organizacion solo la comision de la Mu-
jer trabg6 durante un tiempo. En la actualidad ninguna de las comi-
siones esta en actividad.

Para |as carteras mas importantes se requiere: ser boliviano de na-
cimiento y tener una residencia de por o menos 10 afios en la ciu-
dad de La Paz; una experiencia de dirigente en su Junta Vecina o

FEJUVE de por lo menos 3 afios.

LA MUJER EN LA ESTRUCTURA DE FEJUVE

El directorio de FEJUVE estad conformado por 63 personas en las 27
carteras. Dentro laactua directiva existen 13 mujeres (20% dd to-
tal) en diferentes secretarias. Las mujeres estdn empezando a ocupar
cargos de mayor relevancia, pero sin dgar aguellos que por tradi-
cion y costumbre les fueron asignados. Se ha observado una presen-
cia creciente durante los ultimos 10 afios. Poco a poco |os espacios
de poder estan siendo compartidos con las mujeres; por gemplo, la
actual primera Vicepresidencia esta siendo ocupada por una mujer.

L as restantes estan repartidas en distintas Secretarias. Sin embargo,
los sectores populares de base reaccionaron adversamente a su
eleccion, porque consideraban que no era correcto que una mujer
ocupe un puesto tan importante. 25/

25 Secretaria de Participacion Popular 4 personas, todas muijeres.
Secretaria de Defensa del Consumidos 2 personas, 1 mujer
Secretaria Generacional 2 personas, todas mujeres
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ACTIVIDADES
Después de la aprobacion de la Ley de PP, las actividades de la
FEJUVE seintensificaron, debido a que erala Unicaingtitucion re-
presentativa de las juntas vecinales y como tal participé en lanueva
distritacion de la ciudad de La Paz.

Durante 1996, los dirigentes de la FEJUVE, han participado en las
reuniones distritales para discutir sobre e POA..

Durante los meses de febrero y marzo de 1.997, participaron en ta-
lleres de planificacion participativa en los que los dirigentes de las
juntas vecinaes aprobaron € POA de la Gestion 1.997. Los diri-
gentes de FEJUVE convocaron alos afiliados para que participen
en lostaleres y seminarios organizados por e municipio.

L as autoridades de la Alcaldia modificaron la priorizacion redlizada
por los dirigentes de |as juntas vecinaes. En algunos distritos recor-
taron los proyectos identificados e introdujeron obras que, a su cri-
terio, creian mas importantes y descartaron las opiniones y necesi-
dades de las juntas vecinaes y del trabgo que se habia realizado
con €llos.

En los Ampliados, que se realizan |os dias martes con los delegados
de las juntas vecinales dfiliadas, se tratan problemas civicos, muni-
cipalesy otros de interés de las juntas vecinales y de la poblacion en
general. También analizan problemas especificos de los barrios, de
los dirigentes y de los posibles enfrentamientos entre dirigentes de
juntas vecinales que necesita la mediacion de FEJUVE-La Paz, co-
mo entidad a la que estén afiliadas. Esta organizacion plantea posi-
bles soluciones a los conflictos, pero son los dirigentes de las juntas
vecinales |os que deciden la solucion de los mismos.

Secretaria de Género 4 personas, todas mujeres
Vocaes 8 personas, 1 mujer
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El recuento de actividades se asemeja mas a un ritual de representa
cion que a unainstanciareal de movilizacion de recursos eficientes
en laplanificacion. En la préctica, sdlo es buscada por algunas jun-
tas para dirimir en algun conflicto. Las asambleas son, méas que na-
da, actos ssimbdlicos con los que muestran la adhesién de sus afilia-
dos. Su participacion en las practicas de planificacion participativa
ha sido mas que nada una forma de hacerse sentir ante la Alcddia
frentea CV. Yano eslaFEJUVE de antes, cuenta con poca capa
cidad de movilizacion y la Alcaldiala usa cuando le conviene co-
ntrael CV y ladgaaun lado lamayor parte del tiempo.

Durante los fines de semana (sdbados y domingos), FEJUVE esin-
vitada por las directivas sdientes de las juntas vecinaes para que
posesionen alas nuevas directivas. También son invitados a asa
mbleas en juntas vecinales donde existen conflictos internos como
el posible desconocimiento de sus dirigentes.

RELACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

Con e Comité Civico Pro-La Paz
El Comité Civico Pro La Paz, es una organizacion de la sociedad
civil que defiende los intereses de laregion y promociona €l desa
rrollo del departamento de La Paz, € que generdmente sdle en su
defensa cuando |o necesita, principalmente contra e gobierno cen-
tral. Sus actividades son mas generales, es decir, se ocupan por tra-
bajosy obras en favor del departamento, defienden a los pacefios de
posibles incrementos injustificados en € costo de los servicios, etc.
| gualmente reclama su apoyo en momentos de paros civicos por re-
clamos de tarifas u otros. Teoricamente, e Comité Civico Pro-La
Paz aglutina a todas | as organizaciones vivas de la sociedad civil del
departamento, para que de forma coordinaday unida defiendan los
intereses de laregion. Es un ente civil que, tedricamente gerce con-
trol socia atodas las autoridades pacefias, tanto del Municipio co-
mo del Gobierno, sobre |los proyectos de desarrollo y trabajos que
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realizan en cuaquier region o ciudad del departamento de La Paz.

FEJUVE, en su calidad de representante de las juntas vecinales de
la ciudad de La Paz, es parte del Comité Civico de esta ciudad.
Cuenta con un representante dentro el directorio del Comité Civico.
El Presdentey € Vicepresidente de la FEJUVE, son delegados na
tos ante e Comité Civico Pro-La Paz, con voz y voto.

Con los partidos politicos

Formalmente, como organizacion de la sociedad, no tiene ninguna
relacion ingtitucional con los partidos politicos. Sin embargo, 1o que
mas limitala accion civica de FEJUVE eslainfluencia politica

L os principales dirigentes vecinal es estan dentro algun partido poli-
tico, pero por ser dirigentes civicos a vecinales tratan siempre de di-
smular formamente dicha afiliacion. Las acusaciones de dirigentes
de otras federaciones manifiestan lafiliacion politica que todos nie-
gan tener. Como hemos mencionado mas arriba, es esencia alana
turalizade la FEJUVE LaPaz, asi como alas otras tres, servir de
nexo entre las juntas de vecinos y los partidos. Las pugnas entre los
partidos son la principal limitacion para que laFEJUVE LaPaz, d
igual que las otras, pueda constituirse en un instrumento Util en la
planificacion urbana.

Con la alcaldia

FEJUVE y la Alcadia son ingtituciones que forma mente tienen que
estar relacionadas para promover el desarrollo armonico de todos
los barrios cuyas juntas aguella representa. Sin embargo, estas rela
ciones estan sujetas a una serie de circunstancias de terminadas por
la stuacion de la Alcadia, de larelacion de éstacon € CV, con los
partidos, etc. De lamismaformala FEJUVE, definira sus relacio-
nes con a Alcaldia en forma de conflicto cuando politicamente ne-
cesita apoyar al Comite Civico, por ggemplo en casos de reclamos
detarifas. Cuando se trata de apoyar ala Alcaldia en temas que re-
fuerzan su liderazgo, aparece de su lado, por g emplo, lainstalacion
delos Directorios Locaes de Saud, (DILOS) obviando la partici-
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pacion del CV.

La FEJUVE avaalalegalidad de las juntas vecinades ante la Alcd-
dia o ante cualquier otraingtitucion. A raiz de la promulgacion de
laLey de PP no parecierayatener e mismo vaor esta certificacion,
a menos ese esd criterio de los actuales dirigentes del CV, ya que
a estar registradas las juntas vecinales en la Prefectura previa apro-
bacion de su solicitud por €l H. Concgjo Municipal, yano se requie-
re.

Por todo lo anterior las tendencias posibles vayan en la linea de au-
menta la ambigledad instituciona de la FEJUVE, la que trata de re-
forzar su presencia en latoma de posesion de las directivas.

¢FEJUVE VERSUSCV?

Lasituacion y accionar de la FEJUVE es de una gran ambigtiedad.
Por un lado su estructura funcional es muy desarrolladay compleja,
donde se definen todas las posibles funciones, hasta un nivel de ca
suistica muy desagregado. Por otro lado €l nivel real de accion de
laFEJUVE es basico y més bien pobre. 26/

La FEJUVE LaPaz fue un drgano civil con gran contenido y signi-
ficado politicos en sus actuaciones desde 1952 hasta hoy dia. Aho-
ra, conlaexistenciadd CV su situacion se tornd mas indefinida, al
menos en La Paz, por lo que su comportamiento tendra que volver-
se més politico posiblemente.

Su presencia en las actividades de planificacion urbanaes més figu-
rativa que red y préctica, ya que no cuenta con mecani smos técni-
cos para actuar en dicho campo. Otra situacion muy dif erente seria

26 Ademés de un Presidente, la FEJUVE tiene dos vicepresidentes, 24 secre-
tarias, 21 comisiones, un Fiscd, un tribunal de honor.
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S es que decide definir mgjor susrelacionescon e CV, d estilo de
lo ocurrido en Cochabamba. Con ello esta institucion podria des-
empefiar un papel més protagonico, aungue sdlo sea con un alto
contenido civico-poalitico.

Si no fuera por su orientacion politica, podria redefinir su actua re-
lacion con € CV. En dlo la Alcaldia podria intervenir apoyando
una gestion mas técnicay civicatanto del CV como de laFEJUVE,
aspecto contra natura en este momento.

Desde la perspectivadd CV se deberiareconsiderar la exclusion de
laFEJUVE y més bien trabgjar en la perspectiva de definir los pa-
peles diferenciados de ambas instituciones.

Desde la perspectiva de la Ley de Participacion Popular, habria que
consderar € vaor quetiene € registro de juntas de la FEJUVE. Al
reconocer como Unico registro, el de la Prefectura esta disminuyen-
do unarazon de ser de laFEJUVE, hasta ahora uno de los principa
les referentes de la organizacion "segun sus usos 'y costumbres' de
|as juntas vecinaes.

Todavia es necesario seguir estudiando las formas de relacion de
otras ciudades entre e CV y las federaciones de juntas vecinales.
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VI.EL COMITE DE VIGILANCIA

Lairrupcion del CV en la escena urbana ha creado una serie de Si-
tuaciones por las que las relaciones entre | as diferentes ingtituciones
se han tornado mas complegjas. Con las juntas de vecinos ha creado
expectativas nuevas, con la FEJUVE se disputa & protagonismoy
legitimidad, con la Alcaldia el miedo en ésta de romper su habitua
comportamiento frente alasjuntas. Asi, la Alcadiatrata de reade-
cuar sus relaciones tanto con las juntas vecinales como con la
FEJUVE. Lasreaciones entre juntas vecindesy la FEJUVE han
cambiado ya que tienen, seglin su percepcion, més aternativas para
hacer llegar sus presiones haciala Alcaldia.

ANTECEDENTES
El gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
comienza su gestion en agosto de 1993. El 6 de enero de 1994, tras
las elecciones municipales de diciembre de 1993, iniciasu gestion
la Sra. Monica Medina de Palenque de Conciencia de Patria
(CONDEPA) como Alcaldesade laciudad de La Paz. Desde un
principio € Ejecutivo Municipal se opuso ala aplicacion delalLey
de PP, promulgada el 20 de abril de 1994, por problemas politicosy
diferencias con & Gobierno Central, cuyas razones hemos explicado
antes.

En diciembre de 1995, tienen lugar las eecciones municipales para
el periodo 1996-1999, araiz de las cuaes es elegido por € Concegjo
Municipal, como Alcalde de LaPaz, & Lic. Ronald McLean de
Accion Democratica Nacionalista (ADN). Recién en febrero de
1996 se convoca a los dirigentes vecinales para la conformacion del
CV enlos 23 distritos de acuerdo ala Ley de PP. Se posesiona du-
rante el mes de abril del mismo afio.27/

27 "Los primeros dias del mes de febrero de 1996, e Burgomaestre, Lic. Ronald
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Para participar como representante en las elecciones, los dirigentes
vecinales tenian que cumplir los siguientes requisitos. @) ser ciuda
dano en gercicio, b) ser postulado por unajuntavecina c) resdir en
el distrito correspondiente, d) poseer documentos que acrediten su
representatividad como dirigente vecina, y €) la personeriajuridica
delajuntavecina de su zona. Con esos requisitos laHAM convo-
cO a los representantes vecinales en lugares y fechas establecidos
para la eleccion de dos representantes por Distrito, un titular y un
suplente, a CV dd Municipio de La Paz.

L os representantes de los 22 28/ distritos municipales a CV fueron
elegidos entre & 24 defebrero y € 2 de marzo de 1.996, en comi-
cios convocados por unicavez por laHAM, como lo establece |a
Ley de PP. En ello la Alcaldia, segin observadores, hizo todo o
posible para que los dirigentes e egidos respondan ala militancia de
la Alcaldia: un acuerdo entre ADNy e MNRYy & MBL.

Algunos representantes de los distritos del CV son militantes de d-
gun partido politico; pero, colectivamente, platean trabajar en favor
delaciudad, sincolor paliticoy de formacivica. Sin embargo, es
un secreto a voces que muchos de |os ciudadanos que, en represen-
tacion de la sociedad civil y, en este caso de las juntas vecinales,
gercen funciones dirigenciales y pertenecen o son smpatizantes de
algun partido politico. Aunque, cuando se les pregunta sobre su
préctica politica, aseguran ser Unicamente representantes civicos.
Se supone que gjercen sus funciones con cierta ambiguedad en rela-
cion con las edtrategias de sus partidos. Los dirigentes saben des-
empefiar un papel ambiguo mitad dirigente civico y mitad palitico,

McL ean, ante la necesidad de contar con los recursos de la Participacion Popular, y
arequerimiento de la Lic. Gaby Candia, Presidenta del Concegjo Municipd, llamaa
las diferentes juntas a registrarse en la Casa de la Cultura, para posteriormente efec-
tuar unareunion en las instalaciones del Cine LaPaz". Visiéon Vecina, Afio |,

No.1, 2 pag.

28 De los 23 distritos solo se pudo elegir representantes en 22, faltando hasta el dia
de hoy d representante del distrito 2, que corresponde al centro de La Paz.
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y en este Ultimo con la suficiente habilidad como para poder seguir
siendo dirigentes civicos. Esta ambiguedad, les permite conseguir
obras o proyectos para el barrio y a mismo tiempo les otorga una
extraordinaria versatilidad en su vinculacion politica. Por otro lado,
su condicién de dirigentes es un pequefio capital para una eventua
carrera como dirigentes politicos.

Por todo esto, el CV representa un paso importante en su proyec-
cién politica como dirigente vecinal. El hecho de haber sido elegi-
do como representante al CV le da mayor valor frente alos partidos.
Por e otro lado y por todo lo anterior, e CV es apetecible, no solo
por parte del GM sino, en general, por los diferentes partidos politi-
cos. Sin embargo, esta situacion de gran ambigtiedad hace que los
partidos en gestion de gobierno no terminen confiando plenamente
en ellos. Los dirigentes hacen uso de su condicion civica para pre-
sionar a sus jefes politicos y éstos los bloguean en sus gestiones.
Estos aspectos se han observado en d caso del CV de La Paz.

ELECCIONES

En & GM, los concgales oficidistas, de ADN, MNRy MBL, y los
concejales opositores de CONDEPA, cada uno por su lado, convo-
caron, antes de las elecciones, alos dirigentes vecinales militantes o
simpatizantes de sus partidos politicos a reuniones para conformar
plataformas partidarias que permitieran controlar al CV, o al menos
neutralizar sus impactos fiscalizadores. Asi, en las elecciones de los
representantes al CV, los dos frentes, oficialistas y opositores, pos-
tularon a sus respectivos candidatos. El frente oficialistafue @ que
mayores ventgjas obtuvo, ya que cas todos sus candidatos fueron
elegidos como representantes de sus distritos, usando para ello me-
canismos del gecutivo que estaban en su poder.

Es importante resaltar este hecho, de un gran apoyo no condepista,
particularmente en un contexto donde la poblacion (de las laderas)
votacas enun 70 % en favor de candidatos de CONDEPA. Ello
nos habla claramente de la fuerte incidencia de |os partidos oficia
listas de turno en e comportamiento de los dirigentes. Al mismo
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tiempo es una sefid de la ata ambiguedad de la militancia partidaria
de los dirigentes. Finalmente, dice mucho del carécter representati-
vo delos dirigentes vecinadles en e CV. Una cosa es elegir con voto
popular y otra muy diferentes elegir con voto de los dirigentes. Los
primeros son condepistas, 10s segundos son clientes de todos |os
partidos.

Tuvieron acceso a las reuniones previas para definir las plataformas
electoraesy alas elecciones de representantes vecinaes e egibles
por distrito, solo los dirigentes vecinales en gercicio y aquellos con
los documentos arriba mencionados. Ni ciudadanos ni observadores
tuvieron acceso a desarrollo de la eleccion de estos representantes.
Este hecho explica también las diferencias con € comportamiento
dectoral de los vecinos.

En el proceso eleccionario por distritos, se presentaron |os represen-
tantes de las juntas vecinales (Presidente y Vice Presidente), un no-
tario, los delegados del Consgjo Municipal pacefio y |os personeros
del Programa de Desarrollo Municipal PADUM; éstos ultimos

eran los encargados de organizar las elecciones. Unavez iniciadas
las reuniones, se conformaron los comités electorales. Los repre-
sentantes de las juntas, propusieron a sus candidatos y se paso ala
eleccion. Los representantes de cada uno de los distritosen el CV,
son o fueron dirigentes vecinales en gercicio. Muchos de los ectua
les miembros del CV siguen gerciendo la dirigencia vecinal y otros,
MUy POCOS, estdn como asesores dentro sus juntas vecinales o traba
jando dentro e CV. Por todo lo dicho, se evidenciague e CV esun
objetivo mas, muy importante, en la estrategia personal de los diri-
gentes vecinales. Esdecir, la apropiacion de los posiblesroles del
CV seincorporé a horizonte de los dirigentes. Este es un efecto
importante de la Ley de PP en las organizaciones barriales.

Muchos de |os dirigentes vecinales que fueron elegidos, como re-
presentantes de sus distritos no sabian qué erael CV, pero si sabian
gue representarian alas juntas vecinales y a sus distritos para vigilar
agoy exigir alas autoridades municipales que cumplan con la ge-
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cucion de obras en las zonas. Funciones, todas ellas, que refuerzan
su imagen de dirigente y su relacion con la Alcadia

Cada subal caldia es un macrodistrito conformado por 3 o 4 distritos
municipales. Los representantes al CV por esos distritos se agrupa
rony eligieron un representante por macrodistrito. Este esta encar-
gado de coordinar reuniones con los dirigentes vecinales, de rela
cionarlosentre si y con la Subalcadia.

EL DIRECTORIO DEL COMITE

El CV entr6 en funcionamiento € mes de abril de 1.996. Unavez
elegidos  titular y € suplente de cada uno de los 22 distritos (de
los 23 en que se divide @ Municipio), conformaron una directiva in-
terna, para un periodo de un afio, segiin lo establecelaLey.29/ Sin
embargo, a finalizar los primeros seis meses'y araiz de los conflic-
tos desatados entre el Presidente del CV vy las autoridades del GM
(tanto del Ejecutivo como del Concejo Municipal), por decision
unanime del Directorio, se revoca e mandato del Presidente del

CV, Sr. Franz Teran, siendo sustituido como Presidente por € Sr.
Emigdio Anagua, anterior vicepresdente y laLic. BenignaVaz-
gquez como Vicepresidenta, anterior Secretaria General. Este primer
periodo smboliza, aunque de forma muy dramética, las dificiles re-
laciones del CV con la Alcaldia, por razones entre politicas y perso-
nales del Presidente, quien a decir de algunos de los actuaes direc-
tivos, queria apropiarse del CV, como algo de su propiedad.30/

A partir de la posesion del primer directorio, las puertas de la Alcd-
diase cierran y durante cas cuatro meses €l CV realiza sus reunio-

29 Deacuerdo con € D.S. N. 23858, que reglamente la Ley de PP en lo referente
a Cv.

30 El Sr. Franz Terén, trat6 de enfrentarse como dirigente civico a Ejecutivo y d
Concejo, amenazandoles con sus facultades de control y vigilancia. Usando en elo
sus armas civicas antipartido, fue enfrentado tanto por e Alcalde McLean como por
lapresidentadel Concgjo, Lic. Gaby Candia
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nes en las calles o en inmediaciones del edificio centra del Munici-
pio Paceiio. No contaban con |os ambientes necesarios para traba-
jar, con lo que la Alcaldiaincumpliad Art. 17 del Decreto Supremo
Reglamentario N. 23858 delalLey de PP (L.1551). 31/ Posterior-
mente, en enero de 1997 laHAM proporciona unaoficinaa CV pa
ra desempefiar sus funciones. EIl Directorio del CV cuenta con dos
secretarias y unalineatelefonica. Todo elo financiado por € GM
(GM). Por otraparte, el GM doto de oficinas a |l os representantes
del CV en cada unade las subaldaldias. Con dlo se intentaba que
trabajen de forma directa con los dirigentes vecinales y conozcan de
cerca el trabgo de los funcionarios municipales de lasmismas. En
algunas subal caldias estas oficinas cuentan con servicio telefénico y
secretaria propias para sus funciones. Los costos de estos servicios
lo cubre é GM central. Se atribuye este cambio alainfluenciade la
Lic. Gaby Candia, anterior Presidenta del Concglo Municipal y Ac-
tual Alcadesa 32/

El Directorio estd compuesto por cuatro personas (Presidente, Vice-
presidente, Secretario General, Secretario de Conflictos y Organiza-
cion). Ademés, cuenta con 7 comisiones en areas especificas para
el tratamiento de los temas y con 13 personas como responsables
de aress.

Parala conformacion del Directorio del CV, los representantes titu-
lares son |os Unicos con derecho a voto, |os suplentes tienen voz pe-
ro no voto, es decir, pueden pronunciarse frente a cualquier proble-
ma o situacion, pero por su calidad de suplentes no tienen derecho a
participar en las elecciones. Para cada uno de los puestos de la di-
rectiva se plantearon ternas y se voto a partir de ellos.

FUNCIONESY ATRIBUCIONESDEL CV: LA TEORIA Y LA PRACTICA

En teoria, SegunlaLey de PP e CV tiene las siguientes funciones

31 Entrevistaa Sr. Emigdio Anagua, actual Presidente del CV de La Paz
32 Visoén Vecina, Periddico dd CV, Afio I, No. 1, La Paz, octubre de 1997.
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y atribuciones.
Funciones

Articular las demandas de las Asociaciones Comunitarias, juntas
vecinaes, mediante la planificacion participativa.

Candizar las iniciativas y acciones en beneficio de la colectividad.

Vigilar laadministracion municipal de los recursos de coparticipa
cion. Solo d 15% de los ingresos de la Participacion Popular pue-
den destinarse a gastos de administracion y € 85% alainversion en
obras.

Presentar informes semestrales a las asociaciones comunitarias so-
bre su gestion.

Atribuciones

Intervenir en la disputa de representatividad entre |as asociaciones
comunitarias.

Recepcion de documentacion del GM, como € POA e informes
economicos. Pedir aclaraciones e interpretacion de |os mismos.

Participacion en los talleres de planificacion participativa que orga:
nice laHAM parala eaboracion del Plan Operativo Anua (POA).

En lapractica, e CV participé efectivamente en los talleres de pla-
nificacion, organizados por la Alcaldia. Sin embargo, no se consi-
derd su participacion en las reuniones de discusion y andisis parala
inclusion o exclusion de obras en e POA. Los representantes del
CV han sido evitados, activamente, en las instancias de poder en
gue se tomaban decisiones para la elaboracion del POA.
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Como es de conocimiento de todos, € CV es una organizacion que
en representacion de las juntas vecinales esta tratando de fiscaizar
las actividades de | as autoridades del Municipio Pacefio; aspecto és-
te gue no es aceptado por |as autoridades municipal es, porque obs-
taculizan € trabgjo de los técnicosy las autoridades.  Con frecuen-
Cia, estatension seresuelve por laincluson del CV en aspectos
muy formales, por parte de la Alcaldia, aceptando €l gercicio de
presion de parte del CV, para posteriormente negociar. Se trata evi-
dentemente de un mecanismo, la Alcadia, demasiado pesado, buro-
cratico y poderoso, por un lado y por € otro, un instrumento, e CV,
muy débil, ambiguo en su congtitucién (civico-politico) y sin poder
real ni capacidad técnica.

LASMUJERESEN EL COMITE DE VIGILANCIA

En e CV hay 9 mujeres en representacion de sus distritos, de un to-
tal de 44 (entretitularesy suplentes). Deéllas, 7 son titularesy 2
suplentes. Estas Fueron elegidas paraintegrar e CV por sus traba
jos civicosy vecinales, gozando del reconocimiento de los dirigen-
tes de sus respectivos distritos. Como se ha constatado en terreno,

| oS vecinos reconocen en estas sefioras a personas gue conviven con
los problemasy |as necesidades de sus zonas, conocen sus barriosy
a sus Vecinos.

Lapresencia de 9 sefioras como dirigentesen el CV representa un
promedio superior a observado en € conjunto de las dirigencias
vecindes delaciudad. Ademés, destacan estas sefioras en las acti-
vidades del CV, no sdlo ocupando funciones importantes en €
mismo, sino por su manifiesto liderazgo y protagonismo observados
en lagestion dd CV. Unamujer ocupa el segundo puesto mas im-
portante dentro e CV, tres encabezan alguna comision y las restan-
tes son responsables de diferentes areas. 33/

33 LaVicepresidentadel CV, laLic. Benigna Vazquez, comenta que en las elecciones
de representantes "... erala Unica muijer, en representacion de unajuntavecinal, que par-
ticipaba de |as elecciones de mi Distrito. El apoyo de otros dirigentes vecinaes fue cas
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ACTIVIDADES
Una de las principal es actividades consiste en la recepcion de las
demandas de las juntas vecinaes, y ser portador de las mismas ante
las autoridades del Municipio. Para lo se redlizan reuniones de Di-
rectorio cada quince dias. En estas reuniones informan sobre los
avances de los diferentes tramites, € estado de las obrasy de los
programas. Se realizan reuniones con las juntasy con los distritos
sobre las diferentes obras g ecutadas o en gecucion; también se ha
cen reuniones con los técnicos con motivo de las inspecciones de
obras.34/

Con relacion a trabajo que realizan, muchos de los directivos se
ocupan con dedicacion exclusivaa CV, ocupando su tiempo en re-
uniones, inspecciones. etc. Esta actividad les toma més de 8 horas
diarias.

Paralograr consenso en e CV, se delibera sobre las posibles solu-
ciones. Después del andlisis correspondiente, se llevan los temas a
votacion directa, cuando ello es hecesario 0, COMO es Mas corriente,
por consensos pactados entre ellos. Asi, toman decisiones sobre
sus actividades frente a las autoridades y técnicos de la Alcddia. 35/

unanime para que seayo quien los representeen el CV...".

34 Hastalafecha, la gestion de 1996 (lic. Ronald McLean) no fue evaluada. El GM de
esa gestion no presentd ningun informe econdémico de las obras, ni de gastos administra-
tivos a las nuevas autoridades edilicias y, por consiguiente, d CV. Sin embargo, € Di-
rectorio del CV, esta recopilando, de forma independiente, informacion de contabilidad
del GM para pronunciarse al respecto.

35 El presidente, considera que la evaluacion es larazon de ser y la mas importante del
CV, cuando sefida... Controlar las obras, controlar todo en la parte econdmica, eslo que
nos interesa a nosotros. Laley sefida también sobre |os recursos de |a participacion po-
pular, pero, ademas, no s0lo es eso sino que son |os recursos en generd. Todo ciudadano
tiene e derecho de decir qué es o que esta pasando con eso, mucho més nosatros como
CV creados por ley. En una obra no solo entran recursos de la participacion popular, en-
tran recursos propios, préstamos, donaciones, etc., son varios recursos |os que entran ala
giecucion de las obras'.
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El CV conoce sus responsabilidades; sin embargo, las autoridades
municipales no le dan mucha importanciay, en muchos casos, son
ignorados cuando tienen que tomarse determinaciones importantes
parae desarrollo de La Paz.36/

Seguin los dirigentes, € municipio pacefio no esta trabajando de
forma ordenaday en coordinacion con e CV. Sus condiciones de
trabgjo y seguimiento de las obras, muchas veces, no son reconoci-
das o respetada por las autoridades y los técnicos del municipio.

Sin embargo, pese a esas deficiencias, el Directorio hace todo |o po-
sible para realizar esos trabajos en funcion alo dispuesto por Ley.

RELACIONES CON LASJUNTASY CON LOSVECINOS

No son muy fluidas las relaciones con los diferentes distritos, tra-
tandose alin de un terreno en € que no existe mucha experiencia. El
CV todavia esta condicionado por la estructura poco descentralizada
delaAlcaldia, asi como por € enorme poder concentrado en la per-
sonadelaAlcaldesa. Efectivamente, es poco |0 que ella ha descon-
centrado hacia las subalcaldias. Asi, € nivel de accion del CV se
circunscribe alas acciones de la Alcaldia central y poco en relacion
con los Distritos o Subal caldias, donde son pocas | as decisiones que
Se toman.

En estas condiciones, la presencia de |os representantes distritales al
CV es poco percibida por los dirigentes de | as juntas vecinales, y
menos aun por 10s propios vecinos.37/ Estos han mostrado un des-

36 Ta fue d caso de laremodelacion del paseo El Prado que para muchos no era una
obra demandada por la poblacion, pero las autoridades municipal es gjecutaron esa obra
con € proposito de entregarla para las fiestas del departamento.

37 Enlaencuestadirigida alos vecinos de 25 juntas vecinales, € 88% de los en
trevistados responde que no conocen a representante de su distrito, y € 96.5% dice
no saber como fue elegido, & 86% no sabe qué funciones cumple su representante
ene CV.
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conocimiento total de lo que es un CV, de quienes han sido elegidos
y confiesan, en un alto porcentge que no les han visto nunca

El CV esta prisonero, inconscientemente, de la autoridad de la Al-
caldesay estalimitado para desarrollar acciones de representacion y
de control de losintereses de las bases. Esta mas cercade la Alcd-
diaque de sus distritos. Esta es su centro de atraccion en torno al
cua gira. Tampoco pueden gercer un papel eficiente en laidentifi-
cacion de problemas, de proyectosy obras para su incorporacion en
el POA de cadaario, por carecer de medios adecuados para ello.
Menos alin pueden enfrentar un proceso coherente de planificacion
en las condiciones mencionadas en |os capitul os anteriores.

RELACIONES CON EL GOBIERNO MUNICIPAL

Por todo lo descrito hasta aqui se pone de manifiesto la enorme des-
proporcion y distancia existente entre el CV y sus atribuciones. Es-
te es un municipio con una gran concentracion de poder en € Ejecu-
tivo, con comportamientos atamente burocratizados, con estructu-
ras administrativas dificiles de cambiar y poco flexibles como para
poder incorporar la participacion ciudadana. Asi, entreel CV y la
Alcaldia existe una desproporcion muy alta en favor de ésta Ultima.
Otra situacion diferente seriad CV frente a un distrito determinado.
Serd muy dificil y poco viable una accion civica como la que se pre-
tende frente ala Alcaldia, en su nive centrd. Si dlo esdificil para
el Comité Civico, lo es también para la Federacion de Juntas Veci-
nales, |o es paralos partidos politicos en la oposicion, 1o esparad
propio Concejo Municipal, cuanto mas para un mecanismo deébil-
mente constituido como lo es el CV.38/

38 Segun € actual Presidente, en la anterior gestiondel Lic. McLean, las rela-
cionesentreel GM y & CV estaban bien encaminadas. Los cambios en e Mu-
nicipio produjeron en la presente gestion, un distanciamiento que obligé a CV re-
alizar distintas reuniones de concertacion con la Alcaldesa, las nuevas autoridadesy
los técnicos de la Municipalidad. Actualmente la coordinacion entre estas dos
ingtituciones se centra en la gjecucién de obras en los diferentes distritos de acuerdo
con lo planificado en los taleres de planificacion Participativa. "... Lo que interesa
a Comité Ejecutivo y alostitulares del CV, eslaredizacion de obrasy que se
cumpla con e POA para que salga adelante la ciudad de La Paz". (Sra. Benigna
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Aunque en la conformacion del CV se redlizaron intentos para con-

trolarlo politicamente por parte del Ejecutivo del GM, sus resulta
dos no fueron de ninguna manera los esperados. La situacion cam-
bié muy pronto con la segunda el eccion de Directorio, tornandose
méas ambiguay cambiante. Ello hace, como era previsible, que d
CV de seamuy dificil gercer ninglin tipo de control ni fiscalizacion
de los recursos econdmicos, de las obras en gjecucion y proyectos.

A raiz de los cambios politicos ocurridos durante € Ultimo afio

(1997), se torna alin mas complgalarelacion entreel CV y losdife-
rentes poderes del Municipio, asi como ha ocurrido entre los miem-
bros del Concejo con € Ejecutivo. En efecto, en enero de 1997 en
la Alcaldia muchos de los miembros del CV pasan aser tedrica
mente de laoposicion, al derrocarse d Alcalde de ADN, que hasta
entonces habia gobernado junto con el MNR y habian sido los par-

tidos que influyeron mucho en la eleccién de los representantes de

los distritos. A partir de entonces se constituye una coalicion entre
CONDEPA, MNR Yy e MBL. Mientrastanto, apartir del mesde

junio de 1997, d conformarse a nivel naciond la actud dianzade
gobierno, la propia conformacion politica del Ejecutivo y del Legis-

lativo en & Municipio se hace alln mas complegja, a quedar tedri-

camente aidados los concgjales ded MNR y € Unico del MBL (par-
tido en proceso de refundacion); € propio Presidente del Concejo

Municipal, es expulsado de UCSy para ser militante de Nueva
Fuerza Republicana (NFR), aliado de la actua Alianza de Gobier-
no; asi, la actua alcaldesa, esta aidada junto con sus concejales del
MNR.

Es un panorama muy movedizo: los miembros del CV, a pocos me-

ses deir alarenovacion de sus componentes (solo pueden estar dos
anos) se encuentran confundidos, tanto frente alos Concejales, co-

placon el POA para que salga adelante la ciudad de LaPaz". (Sra. Benigna Véz-
guez. CV). Estaopinion contrasta con otra mas reciente, expresada en €
periédico dd CV, en la que se sostiene lo contrario, que la situacion mejord con la
gestion de la Alcaldesa Candia
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mo frente ala Alcaldesa. Esta, se rumorea, sera destituida en enero,
pero ahora gpoyaa CV con recursos para su funcionamiento; por su
lado & CV debera evaluar su gestion. El Concegjo, por su lado, esta
a las puertas de recomponer su actual alianzay abandonar ala Al-
caldesa para buscar otro u otra mas acorde con la Alianza Nacional.
En medio de todo este terreno dificil, los dirigentes del CV tratan de
salvar su imagen de civicos, su continuidad, etc.

L as reuniones de concertacion entre autoridades municipalesy €
CV suelen servir paratratar problemas de obras con relacion a in-
cumplimiento de contratos, tiempos de gecucion y propuestas con-
Sideradas para los mismos. Pero, por el poco poder del CV y por €
peso de laviga costumbre, por |o genera son los dirigentes de las
juntas vecinales, cada uno por su lado, quienes presentan sus recla
mos ala Alcadia en torno a diferentes temas. desarrollo de las
obras, su paralizacion, inconvenientes en las mismeas, etc. En €
mejor de los casos acuden a sus representantes del CV. Lo que no
ocurre es que lainiciativa partadel CV. Edtatareaes gigantescae
imposible parae CV.

El CV, en su calidad de fiscalizador y vigilante se reline, con las au-
toridades técnicas correspondientes para verificar esas irregularida
des que alcanzaron a detectar o sobre |as cuales recibieron algun re-
clamo. Este trabajo, muchas veces, queda en un simple reclamo.
Uno de los problemas es la ausencia de una reglamentacion adecua
da sobre e tratamiento de éstos d interior del GM.

Paralelamente a los problemas mencionados, € Coordinador de Par-
ticipacion Popular de la Alcaldia no tiene ningln poder red y carece
de medios financieros y técnicos. Es una figura decorativa, proba
blemente para cumplir con las apariencias de Ley, pero nada més.
Temas como la aprobacion de obras de emergencia, embovedadosy
canalizaciones de rios, construccion de taludes y gaviones para evi-
tar dedizamientos de tierra de zonas en peligro y otras pendientes,
Son asuntos para los que se coordinan reuniones con la Alcaldesay
en raras excepciones con e Coordinador de Participacion Popular.
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Queda asi un vacio, cubierto por lasimprecisionesy discrecionali-
dades del Ejecutivo através de sustécnicos. Este es un temaimpor-
tante arevisar en los reglamentos de la Ley dePP.

RELACION DEL COMITE DE VIGILANCIA CON LA FEJUVE

El CV y FEJUVE La Paz se disputan la representatividad de las jun-
tasvecinales; a mismo tiempo, cada una desacreditad trabgo y e
papel delaotra. Sin embargo, € trabgjo de las dos podria ser smilar
y tender, con € tiempo, a unirse en favor del desarrollo del Munici-
pio de La Paz.

L os dirigentes de las juntas vecina es reconocen en FEJUVE LaPaz
a ente matriz porgue cuenta con personeriajuridicay con més de
70 afos de trabgjo a frente de las juntas vecinales y representando-
las en todas sus demandas.

FEJUVE La Paz es reconocida por € Directorio del CV "como una
junta vecinal”, con personeriajuridica. Pero afirmaque no tiene la
representacion legal de las juntas vecinaes mediante ley, como es €
caso del CV. Esteescreado por ley y es el encargado de articular
las relaciones entre las juntas vecindes y e GM, quedando fuera de
todo laFEJUVE. Ademas, asegura que cada una de las federacio-
nes han afiliado alas juntas de vecinos por razones politicas y per-
sonales, mientras que & CV es civico.

L os representantes ante el CV son dirigentes vecinales, o que no es
el caso delos filiados a la FEJUVE, donde se trata de dirigentes
civicos no que necesariamente son dirigentes en gercicio de una
junta concreta.

Estas, entre otras, son las ideas centrales del discurso con € que €l
CV justifica su protagonismo ante las juntas vecinales. "... nosotros
somos creados por ley, por o tanto esto empieza a caminar. Vaa
tener que definitivamente ser la Unica institucion que camine. Dios
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mediante, que no se politice; s eso seda, vaaser dificil mantener
esto como |o estamos haciendo nosotros'. (Sr. Emigdio Anagua
Pdte. CV)

Por su lado, FEJUV E-L a Paz tiene también su propio discurso d
respecto: "... El CV es muy pesado y no llega a entender sus pro-
pias atribuciones. ... hay problemas con e CV porque no supervisan
los recursos de la coparticipacion tributaria, ni hacen e seguimien-
to, ni denuncian las irregularidades que se cometen... Ahora, noso-
tros entendemos que todo es un proceso, que en el camino se tiene
gue ir gjustando esta situacion, pero desgraciadamente aln tenemos
problemas de esa naturaleza. Que la autoridad municipal sea
CONDEPA, ADN, MNR, MIR, UCS, etc., aninguno de ellosle in-
teresa mucho e control social, o sea, que rechazan € control socid,
no quieren que las juntas vecinaes vayan a decirles, bueno, ""dénde
estA mi dinero y en qué estan gastando™", no les gusta el control so-
cid". (Lic. Antonio Moreno Presidente de FEJUVE LA PAZ).

Con esta afirmacion del Presidente de FEJUVE LA PAZ, se mues-
tran las diferencias entre ambas organizaciones y sus integrantes por
la lucha de representatividad de las juntas vecinaes de La Paz.

L as dificultades de entendimiento, al contrario de lo que se observa
en Cochabamba, se pueden deber a varias situaciones: |os proble-
mas politicos, € bao perfil dela FEJUVE La Paz con respecto alas
juntas de vecinos. En Cochabamba se observa una coincidenciay
coordinacién de acciones entre ambas ingtituciones.

L os problemas con las demés FEJUV Es son menores debido a que
éstas no estan en la escena sino de forma muy coyuntural, en perio-
dos electorales y no estén en € trabajo de representatividad con €
caso delaFEJUVE LaPaz. Por sulado, aguellas ven de buen gra-
do las contradiccionesentreel CV y laFEJUVE.

Larelacion encontradaentre el CV y FEJUVE LaPaz, hasido
obra, no sabemos s explicitamente buscada o no, por € propio Eje-
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cutivo, quien se apoyo, en determinados momentos, en FEJUVE ig-
norando a CV. El hecho concreto fue la congtitucién de los Direc-
torios Locales de Salud (DILOS) en lagestion del Lic. R. McLean.

39/ Esta situacion muestra el carécter claramente politico de larda

cién existente entre FEJUVE y los partidos politicos en e GM.

LASPOTENCIALIDADESDEL CV EN PLANIFICACION URBANA

Ladistanciaentre el CV y los problemas del municipio de La Paz
son muy grandes. El CV a querer focalizar sus acciones en torno a
lo que hace Alcaldia se alga de las preocupaciones y realidad de las
juntas de vecinos.

El CV carece de mecanismos adecuados a los problemas principales
de laciudad y que congtituyen la agenda principal de la Alcadia
Estos son las grandes obras, con lo que laaccidn de vigilanciay de
control del CV se congtituye necesariamente en un obstaculo. Por
otro lado, la escasez de recursos de la Alcaldia para satisfacer 1as
demandas de la poblacion de las laderas, implicala necesidad de
controlar la efervescencia social que podria provenir de un correcto
funcionamiento de |os mecanismos participativos.

La relacion predominantemente politicadel CV con laAlcadiay
hace que los dirigentes valoren con preferencia sus relaciones con
los partidos y con la Alcaldia, antes que con las juntas de vecinos,
de las cuaes son dirigentes y alas que representan. Privilegiar las
relaciones con las juntas de vecinos implica perder todas las venta:
jas que implica ser dirigente y represantanteen e CV.

39 " Mientras el CV se organizaba, la FEJUVE de Antonio Moreno y la Secretaria
Regiona de Salud, instruyen la conformacion de los Directorios Locales de Salud
(DILOS) vy los nuevos dirigentes distritales son sorprendidos en su buenafey or-
ganizan la eleccion de mismo, que ala postre resultan queriendo ser unainstancia
independiente del CV y un resorte de FEJUVE, en claro desconocimiento a precep-
tos legales que rigen su funcionamiento. En un acto por demésilegd, es pose-
sionado por € Alcalde McLean, en € que participan inclusive € Prefecto Germén
Quirogay paranadael CV." Vision vecind, Afiol, No.- 1, p. 2
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Sin embargo, se pueden descubrir algunos elementos valiosos en €
eventual papel del CV en la planificacion participativa:

L os comités de vigilancia por distritos o subalcaldia podrian funcio-
nar, en relacion con sus respectivas subal caldias, como mecanismos
de aglutinacion de juntas de vecinos, reduciéndose asi la dispersion
predominante en este momento. Esta dispersion hace impracticable
una planificacion adecuada.

L a poblacion tiene deseos de participar y desea contar mecani Smos
de articulacion para sus demandas. Sus dirigentes son muy débiles
ante la Subalcaldiay més aln antela Alcaldia. Un nivel como €

del CV por Subalcaldia salvarialas enormes distancias que tiene
gue enfrentar ahorad CV frente ala Alcadia central.

Probablemente el CV por subal caldia estaria menos afectado por €
clientelismo politico, estaria més cercadel control ciudadano. En
algunos lugares del pais, ante la evidencia de corrupcion de los re-
presentantes en el CV |os ciudadanos han tenido que inventar me-
canismos de contra vigilancia, paravigilar d CV.

Esta mayor cercania entre e CV permitiria que éste adquiera un ca
racter més civicoy que vaore méas |os aspectos técnicos frente a
los politicos. Lastareasdel CV estarian més cercanas a su potencia
capacidad. Seriamés facil implementar programas de capacitacion y
fortalecimiento del CV que ahora, debido alo mas cercano alos
problemas.

TECNIFICAR Y FORTALECER EL CV

El CV esun mecanismo demasiado débil para asumir tareas
compleg as como las que se le asignan: € POA es un mecanismo
de programacion global de la ciudad, en € que estan incluidas las
obras gque se han gecutado durante la gestion. Laevauacion que
pueda hacer el CV sobre el POA, no podra pasar de ser superficd.
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El CV notiene capacidad como para enfrentar una sistema po-
litico-administrativo tan informal y burocréatico como e dela
Alcaldia. Laconclusién de esta situacion es la subordinacion in-
evitable del CV alas autoridades y alos politicos que estan detras.
De lo contrario estan condenados al fracaso frente alas juntas que
representan Con ello, estan en juego tanto su liderazgo, como los
posi bles beneficios que puedan obtener de su papel de representan-
te.

El CV carece de mecanismos técnicos para sus tar eas.

- No fdtard buena voluntad, pero s criterios para evaluar |as prio-
ridades de las juntas vecinales en sus elecciones de obras. Por
consiguiente el CV solo podra ser testigo de las demandas de las
juntasy las decisiones de arriba, de los técnicos.

- Por muchos esfuerzos que puedan hacer en relacion con las pe-
guenas obras que tienen que controlar, sus criterios no pueden
pasar mas all4 de afirmaciones de sentido comun, pero careceran
de la seguridad de una evaluacion.

- ElI CV no puede contar con mecanismos que pudieran servir de
orientacion alas juntas vecinaes en la elaboracion de sus planes.

El CV podrian contribuir a una nueva distritacion, mas apro-
piada para la planificacion urbana en susterritorios.

La actual dispersion de juntas vecinales impide un proceso planifi-
cador que eluda la casuistica de obras y que pueda entrar en una
|6gica de programas de mediano y largo plazo. Ello sdlo sera pos-
ble con mancomunidades de barrios o juntas vecinales para proposi-
tos comunes. El CV, cuando estén presentes estos objetivos en su
eleccion, podria reunir agquellos lideres que tienen reconocida capa
cidad para cumplir un rol articulador en lo socid y culturd a nivel
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de barrios mayores, cercanos alo que actualmente es un distrito. En
los actuales se tomaron en cuenta criterios externos de tipo territo-
rial, equipamientos, tamario de poblacion, etc. Pero no se tomaron
criterios de consenso de base en la delimitacion de los mismos.

En € momento actual la gente no sabe para qué han degido a los
representantes al CV. No existen objetivos que esta aun nivel -
perior ala obra, poniendo ademés en competencia a una juntas fren-
te aotras.

La condicion para que e CV desempefie su papel es su fortale-
cimiento como mecanismo de la sociedad.

En la medida que carezca de medios eficientes para su involucion
en la planificacion, probablemente en € nivel de la subalcadia, 1a

tendencia del CV serd su sobrepolitizacion y dependencia de la Al-
cddia

En esta medida habra que ingstir en una divison de funciones entre
el CV y laFEJUVE, juntando los recursos de ambos en la perspec-
tiva de fortalecimiento de las juntas vecinaes parala planificacion.

Una nueva distritacion, con progresivos niveles de desconcentracion

pareceria ser el camino para el encuentro y concertacion de acciones
entre ambas instituciones.

VII CONCLUSIONES GENERALES
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De los capitulos anteriores se pueden deducir, provisionalmente,
una serie de conclusiones referidas a los siguientes puntos, que eran
el objetivo de lainvestigacion, vae decir:

Hasta qué punto, las juntas vecinales, como organizaciones
territoriales de base y responsables, de acuerdo con laLey de
PP de la planificacion participativa, estan capacitadas para
gercer este papel. Hasta qué punto podran contribuir efecti-
vamente a la mejora de la calidad de vida de los vecinos y es-
pecificamente de la provision de servicios. Cua podria ser €

papel de estas indtituciones en la planificacion urbana partici-
pativa, dentro del marco establecido por laLey de PP.

La Alcaldia, a través de la actual distritacion podra desarrol-
lar un proceso de planificacion que incluya eficazmente las
prioridades y capacidad organizativa de |as juntas vecinales,

Como podria, e CV, cumplir con su rol de apoyo alas juntas
vecinades en la planificacion participativa con € consguiente
beneficio para los pobladores de las laderas.

Finalmente viene la pregunta sobre qué deberia pasar con a Ley de
PP para que puedan mejorar estos tres niveles. la Alcaldia, las juntas
vecinalesy e CV.

Es decir, que casi todo lo que tiene que ver con la construccion de la
ciudad y con la vida de la gente viene de normativas y dindmicas
nacionales, que no hemos mencionado mucho en este trabgjo, de s-
tuaciones relacionadas con la Alcadia, su estructura, s dindmica
institucional, los distritos, etc., también proviene de lo que ocurre
abgjo, en la sociedad, en las juntas vecinaes, en su dindmicay a-
cion socid y ; findmente , e CV y la FEJUVE que son dos formas
de mediacién entre los pobladores y la ciudad a través de su alcddia
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LA ALCALDIA

La Alcaldiay lasjuntas de vecinos frente a los problemas ur-
banosy la planificacién participativa.

Estas poblaciones de laderas representan la mayor parte de la po-
blacion, con grandes carencias en materia econdmica, de recursos
educativos, de salud, de infraestructura. Su habitat es € mas de-
teriorado de la ciudad, expuesto a frecuentes peligros. En la ciu-
dad de La Paz, cada aiio mueren personas por |los derrumbes del
terreno de las laderas. Su integracion a conjunto de la ciudad es
precaria y manifiesta alto grado de segregacion y excluson. Es-
tos son los pobres y asi viven y se defienden en su vida: en esta
especie de apartheid.

Por otro lado, existe una gran desproporcion entre los problemas
delaciudad, y la capacidad dela Alcaldia paraabordarlos. Nos
referiremos aqui, particularmente a los que afectan més directa-
mente a la poblacion de las laderas.

Esta capacidad se ve limitada por varios factores:

la inestabilidad funcionaria de los técnicos y de las autori-
dades por motivos paliticos,

el crecimiento informal de la ciudad en varios campos, que
plantea serias dificultades de gestion,

las dificultades fisicas de estos barrios y de la extrema pobreza
de la mayor parte de la poblacion, que hace muy caras las in-
tervenciones,

Desde los ultimos 20 afios la Alcaldia 40/ ha carecido, en la prac-
tica, de un plan de desarrollo integral y de largo plazo, y se limitd

40 Estafecha serefiere alosintentos desde la gestion del alcalde Mario Mercado, en que
setratade modernizar laAlcaldia. Eslaépocadel plan delos franceses a que todos hacen
referencia, pero que ni o han desechado ni lo han aplicado. Mientrastanto, se comienza
ahora con un nuevo plan estratégico. No estamal, el problema esta en las previsiones que
setoman parallevarlo a cabo, para acabarlo. Esto nos coloca ante unarealidad muy fuerte,
el espacio delaAlcaldiaparalasimple apropiacién privada de lo plblico. Este Plan Es-
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air resolviendo agun que otro aspecto puntual que planteabad
crecimiento y laexpansion urbana. Se traté de cortas gestiones, a
veces divididas en periodos de un afio, que no permitieron una
accion continuada de adecuacion ingtitucional ni tampoco una in-
tervencion urbana con la complgidad y continuidad que exige la
ciudad.

Obviamente no se tomo en cuenta, para la planificacion de los
aspectos macro de la ciudad, alos pobladores de los barrios de
las laderas, ni a sus ingtituciones. Cuando sus instituciones re-
presentativas participan en niveles superiores, como es e caso de
FEJUVE, lo hacen sin instrumentos técnicos, sin poder de ningin
tipo, como invitados de piedra. Estos barrios, solo fueron objeto
de intervencion puntual. La participacion de los vecinos en la
planificacion de la ciudad, no se incluye, como un recurso impor-
tante, reduciendo € papel de éstos a la deteccion de sus proble-
mas cotidianos.41/ La participacion no esta dentro de la practica
tradicional de la Alcaldia, careciendo de mecanismos adecuados
para incorporar |0s recursos organizativos de |os pobladores.42/

Mientras tanto los barrios se han ido construyendo en las peores
condiciones, pero eso es todo lo que tienen y probablemente |a
Alcadia no hubiera podido hacerlo megior que ellos. Lo hicieron
los pobladores antes de que aguella pudiera intervenir, ya que
sempre fue siguiendo las iniciativas de sobrevivencia de los po-
bladoresy el caos provocado por |os loteadores.

Al otro extremo, en esta Situacion, las deficiencias técnicas e ins-
titucionales que plantea la problemética de la ciudad, dificilmente
podran suplirse exclusvamente con la participacion ciudadana.

tratégico probablemente ni se termine. Forma parte de ese ritual que se repite desde hace
afnos, donde no se sabe que eslo formal y que eslo real.

41 En realidad esto estodo 1o que les puede ofrecer laLey de PP alos vecinos de las
grandes ciudades.

42 Ladireccion de Accién Comunal, fue importante como mecanismo pararegular el cli-
entelismo politico acambio de obras. Ahorano existe ningdn mecanismo eficiente para
construir estabisagraentre el poblador y la Alcaldia.
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Esta sola, podria conducir una expansion de la corrupcion, invo-
lucrando cada vez mas a los propios dirigentes. Se requiere, por
consiguiente, de una adecuacion de la Alcaldia, particularmente
de sus mecanismos més técnicos, a los requerimientos gque plan-
tea la incorporacion de la participacion ciudadana. Ninguna de
las dos puede suplir a la otra.  Se requiere de una modificacion
profunda en la Alcaldia para que la participacion popular incida
en lamejora de la vida de las poblaciones més pobres.

En este punto reside uno de los temas mas importantes de la
aplicacion de la Ley de PP. Se ha puesto mucho énfasis en la
parte socio-politicay menos atencién a los aspectos técnicos que
implica una participacion ciudadana en la construccion de la ciu-
dad.

Habia que prever en la Ley que las acadias son mecanismos
muy débiles como para enfrentar esta Situacion. Que las situacio-
nes son muy disimiles y que se debera pensar en diferenciacion y
graduaidad, para lo que se requiere de mecanismos legaes e ins-
titucionales méas elaborados. La sobrepolitizacion de la Ley im-
pidié estos detalles tan importantes.

Los sistemas de participacion ciudadana, mientras anto, tienen
gque suplir parcialmente este desbalance existente entre la magni-
tud de los problemas urbanos y la baja capacidad técnica de la
Alcaldia. Ello implica un deterioro serio de la planificacion.

La Alcaldia se ha deteriorado en todos los niveles, particularmen-
te en € nived politico, 1o que acarred un grave deterioro del nivel
normativo. Se observa como la propia Alcaldia carece de capa
cidad para aplicar las normas. Todo se negocia ex post.

L os recursos de |la participacion popular

La Ley de PP trgjo mas recursos que antes para el municipio, pe-
ro la principal fuente financiera son los recursos propios, de los
cuales nada se destina a las obras de las laderas. Algo si como s
estas poblaciones no fueran contribuyentes. La presion de los re-
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guerimientos macroestructurales es muy ata y compite en € es-
cenario global contra las obras de las laderas. A estas poblacio-
nes no se les distribuye recursos por la via de las subalcaldias, si-
no solo por la gecucion de obras directamente por la Central, en
las cuales, las subalcaldias tiene poco que hacer. De todos mo-
dos la Ley de PP ha desatado una serie de expectativas en las la-
deras y consiguientemente de presiones sociales sobre la Alca-
dia

Las presiones de las poblaciones, las presiones del CV (pueden
llegar algin momento) de la FEJUVE (también pueden llegar &
gun momento), probablemente impulsaran movimientos de re-
forma en la actua desconcentracion. ¢Descentralizacion fiscal fi-
nanciera? Puede ser que se plantee algin momento en a subd-
caldia Sur. 43/

Si la distribucion de los recursos no se norma mejor, la suerte de
las laderas serd la de ser receptores de obras a discrecion de la
Alcaldia. Pero hay vientos de cambio.

Una nueva burocracia para la planificacion participativa

Los técnicos de la Alcaldia no se han adecuado ala nueva menta-
lidad que implica la planificacion participativa, asi como a los
conocimientos y habilidades que exigen los nuevos instrumentos
de una planificacion estratégica participativa.  No basta con
aplicar mecanicamente nuevos libretos, se debe respetar los e
querimientos de una orientacion basada en los diferentes actores.
Se requiere, de nuevos mecanismos y nueva mentalidad.

Es muy dificil cambiar € vigo edtilo de la planificacion unilate-
ral y vertica de la burocracia municipal. Esta Ultima, ademés,

43 En laultimacampafia electoral se planted la constitucion de la Subal caldia Sur
en Alcaldiaauténoma. El tema esta ahi, 1o que implicaque losricos de la ciudad
quieren administracion que no incluyaalos pobres de lasladeras. Esalgo similar a
lo que ocurrié con la Subal caldiade El Alto en 1988. Ahora, lasituacion es clara:
LaPaz, feliz con la separacion, laburocraciade laAlcaldiade El Alto también fe-
liz, pero los habitantes de El Alto, los més pobres de Boliviay con la peor de todas
las Alcaldia, ademas de ser el municipio mas corrupto.
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cambia mucho y no acumula conocimientos, por 1o que se limita
a repetir rutinas, 1o que conduce a actuaciones tipicas del corto
plazo sin sentido estratégico.

La planificacion participativa y el papel de las Subalcaldias.

Y a hemos mencionado mas arriba que en La Paz no existe una
descentralizacion administrativa propiamente tal, solo se ha
avanzado inicialmente por la desconcentracion de algunos aspec-
tos sectoridles alos municipios y alas prefecturas.

No se podia esperar una descentralizacion muncipa en favor de
niveles que hasta hace muy pocos afios eran inexistentes, con la
excepcion de la Subalcaldia del Sur. Por consiguiente, no se
produjo una real transferencia de poder de decison y de instru-
mentos y herramientas técnicas en favor de las subalcaldias.

Obviamente, no se puede traspasar competencias a las subalcd-
dias, sin que se produzca de forma similar las capacidades -
rrespondientes. Existe € peligro real de que en estas subalcddi-
as, carentes de capacidad técnica e hiperpolitizadas, se generen
grandes vacios operativos. Uno de los problemas centrales en es-
tas situaciones es la corrupcion. 44/

Pero la dificultad principal para que se produzcan dichas transfe-
rencias estan en los niveles politico y en € técnico financiero.

Con respecto d nivel politico, € tema central reside en € bgjo
poder concentrado en el Alcalde o Alcaldesa. Como todo re-
sulta de componendas politicas en minoria, la distribucion de
subalcaldias resulta de cesiones sin voluntad politica. Por su
lado, quienes se hacen cargo de la Subalcaldia, la asumen
como la prebenda que les toca. Esta circunstancia tiene im-
portantes consecuencias sobre la débil transferencia de recur-

44 El peligro estaen el ggemplo delaciudad de El Alto: setransfiri6 todo y ahora
es el peor municipioy laAlcaldiamas corruptadel pais.
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sos a las subalcaldias. Se les entrega o minimo para poder
mantener € control centrd.

A lo anterior se le agrega la consiguiente inestabilidad fun-
cionariayaque a préximo cambio de acalde, le acompafia un
cambio de cas todo € personal de las subalcaldias. Esta dis-
continuidad es particularmente grave alli donde existen méas
deficiencias. La desconcentracion es cas smbdlica hasta €
momento, con la excepcion del clientelismo, que pareciera
que es |o Unico gue se ha desconcentrado.

En estas condiciones era muy dificil esperar una descentraliza-
cion. Asi, las competencias que actualmente tienen son minimas
y mas simbdlicas que otra cosa

Pero, a mismo tiempo, ésta es una gran dificultad para encarar €
problema de la planificacion participativaen € Municipio.

Sobre la distritacion actual

La distritacion actua ha sido desarrollada desde arriba 'y no se
observan condiciones para la implementacion de la planificacion
debido, sobre todo, alos altos niveles de heterogeneidad. En esta
perspectiva, |os nuevos distritos deberian ser producto de consen-
sos territoriales.  Adi, las oficinas de las subalcaldias partirian de
un mayor grado de consenso de parte de la poblacion y de los di-
rigentes. Estos deberén poder entender la logica de la distritacion
en la perspectiva de una descentralizacion progresiva que facilite
el uso de recursos, no solo de transferencias de coparticipacion,
Sino también recursos propios.

Se debera discutir la idea de que los concejaes puedan represen-
tar alos distritos 0 a menos a las subalcaldias. En este Ultimo ca
so, e Concgo municipal deberia tener entre 12 (dos por subd-
caldia) o 23, uno por distrito.
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Requerimientos mas urgentes

Se requiere un cambio en la normativa que vaya desde € nivel
nacionad a municipal, que fomente una modernizacion técnica
de la Alcadia, desde € punto de vista de su adecuacion a los
nuevos requerimientos de descentralizacion y de incorporacion
de la planificacion participativa en la elaboracion de los planes
estratégicos.

No se puede pensar solo en € nivel del municipio. Hay que ade-
cuar los propios mecanismos nacionales relacionados con €. Por
gemplo, la discusiéon de una nueva Ley Organica de Municipali-
dades debera enfrentar € tema la subsidiariedad entre € nivel re-
ciona prefectural y e municipa. Con €llo se rescataran y apro-
vecharan las mejores capacidades locales, se regularan los nive-
les de competencia diferenciados seguin capacidades alcanzadas y
se podra negociar programas de fortalecimiento ad hoc. Como
consecuencia un objetivo sera e de despolitizar las adcaldias, lo-
grando mejores niveles técnicos y normativos. Ello, sin € temor
a subestimar la autonomia.

Es necesario fortalecer 1a capacidad técnica de la Alcaldia en los
campos de las nuevas competencia tanto sectoriales como territo-
riales, incorporando a los diferentes actores, pero tratando de
evitar € que agunos de dlos se apropien de la Alcaldia, particu-
larmente en e caso de los loteadores y grandes empresas cons-
tructoras.

Es urgente normar mejor |os procesos de transferencia de compe-
tencias hacia las subalcaldias acompariandolos de programas in-
tensivos de capacitacion y fortalecimiento instituciond.

Al mismo tiempo, se debera aprovechar e incorporar las mejoras
experiencias de participacion ciudadana y crear mecanismos
adecuados de control y fiscalizacidon desde la sociedad y del go-
bierno local, en € nivel de las subacadias. Para €llo se debera
crear mecanismos de sociaizacion que no existen en la actuai-
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dad. Un buen periédico o revista sobre desarrollo urbano que no
sea oficialista, por gemplo.

La creacion de subalcaldias deberia ser un proceso diferenciado,
progresivo y concertado con los principal es agentes locaes.45/

LASJUNTASVECINALES

La junta vecinal es un recurso imprescindible para las obras mas
urgentes y resolver los principales problemas de los barrios mas
carenciados, ya que de no contar con €lla, la Alcaldia se olvidaria
permanentemente de ellos. Contar con este actor en € desarrollo
del un plan estratégico es imprescindible, ya que no se puede
desconocer a estas poblaciones, ademas de representar més de un
tercio de toda la ciudad, son un actor social importante.

La junta vecina es, ademas, un extraordinario recurso organiza-
tivo de gran valor, no solo por sus aportes en trabagjo y en dinero,
sino también en la identificacion y priorizacion de las obras mas
urgentes.

Las juntas de vecinos son cooptadas politicamente como condi-
cion de éxito tanto de la Alcaldia como de las propias juntas ve-
cinales en su relacion con la Alcddia La Alcadia necesita de
las juntas de vecinos ya que se ha demostrado, al menos en € ca
so de La Paz, que fueron un importante instrumento electoral.

Aquellas poblaciones son una clientela social muy importante y
los dirigentes muy buscados como clientela politica.

Todos los partidos que aspiran a la Alcaldia, sSin excepciones, se
esfuerzan en prometer a los vecinos obras que resuelvan las prin-
cipales carencias, con lo que comprometer su voto. En periodos
electorales abundan los regalos de tubos y promesas referidas a

45 Este temarequiere de mayor desarrollo y no se aborda en este documento.
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las obras de vididad, particularmente graderias y campos depor-
tivos.

L os dirigentes conocedores de esta relacion encuentran en € lide-
rato un camino para megorar personamente y e ascenso socia
depende, en gran medida, de ello. CONDEPA ha estimulado esta
expectativa a través de la radio, creando en torno a é una suerte
de comunidad de |os desposeidos.

En materia de planificacion, las juntas fueron, durante los Ultimos
15 afios, marginaes para la Alcaldia. Durante varias décadas, la
Direccion de Accion Comunal, era e mecanismo (mas ideol 0gi-
Co que técnico) con e gue se construian los listados de demandas
de los barrios. Un verdadero gercito de trabgadoras sociaes u-
sitaban sabados y domingos para conversar en asambleas genera-
les con los vecinosy sus dirigentes. Sin embargo, hay que sefia
lar que esta actividad mantuvo vigentes en su liderato a los diri-
gentes de las juntas.

Con la participacion popular no ha ocurrido un cambio real en
aquel papdl. El Comité de Vigilancia no cuenta con mecanisSmos
técnicos para suplir a la Direccion de Accion Comunal. La me
yor parte de los proyectos identificados y priorizados han salido
mas de las carpetas del Departamento Técnico y de Proyectos de
la Alcaldia, que de un trabgjo redlizado por e Comité de Vigilan-
cia. No podia ser tampoco de otra manera, debido a su poca re-
presentatividad y a la carencia de mecanismos operativos. El CV
€S un poco mas de |o mismo.

Las juntas vecinales son instituciones de base, con referencia te-
rritorial Sin mayores problemas, pero expresan su situacion con la
ciudad y la gestion municipa como mecanismos atomizadosy
disper sos ala hora de articular sus demandas frente ala Alcaldia.

Las experiencias logradas en planificacion participativa, muestra
que existe en estas juntas un potencia de movilizacién muy rico,
pero muy disperso y dificilmente aglutinable en niveles que pue-
dan ser utilizados en la planificacion urbana. El abordgje de los
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problemas urbanos se realiza a través de obras que afectan o inte-
resan a poblaciones. Este abordge tiene, d mismo tiempo, un
valor smbdlico y no solo en e megoramiento de laviday € a-
ceso en si alos servicios. Ello hace que la dispersion de organi-
zaciones territoriales impida visiones de conjunto para uno barrio
grande o paravarios.

FEJUVE

L as federaciones de juntas vecinales son una presa apetecida por
los partidos por € hecho de que pueden ser un instrumento Util
para llegar con més facilidad a conjunto de las juntas vecinaes.
Con lo que han fragmentado la organizacion vecina hasta e e-
tremo de hacer inviable su papel aglutinador de las demandas de
las juntas. Han matado la gallina de los huevos de oro.

En gran medida se debe a la multiplicidad de referentes ingtitu-
cionaes, entre ellos las federaciones y las diferentes instancias de
la Alcaldia, asi como las cooperativas de servicios.

L as federaciones son instituciones formalesy que prometen poco
en larealidad, por 1o que sus roles son poco aprovechables en la
perspectiva de la planificacion. Sus ampulosos directorios no
cumplen las funciones reales que describen, con lo que la emer-
gencia del Comité de Vigilanciales ha causado dolores de cabeza
frente a los dirigentes que encuentran en éste un megjor vinculo de
relacion con la Alcaldia, a pesar de su desconocimiento inicidl.

L as federaciones carecen de mecanismos reales y con puros for-
malidades, concebidas de forma extraordinariamente burocrati-
cas.

LASJUNTASY LOSDISTRITOS

Como ya hemos mencionado, los 23 distritos no han sido imple-
mentados con ningun tipo de mecanismo de coordinacion, de
planificacion y tampoco existen en |a préctica cotidiana.
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La agrupacion en macrodistritos o subalcaldias pareciera ser €
camino correcto que éstas participen en la planificacion de la
ciudad, pero no cuentan con mecanismos reales y eficientes de
gestion urbana local. La mas antigua de dlas es ladel Sur y no
cuenta ain con un presupuesto que le permita operar de forma
independiente de la centrd.

L as subalcaldias de |os otros barrios estan en peores condiciones
y generalmente carecen de condiciones para desarrollar cuaquier
tarea en materia de planificacion. Se les ha concedido algunas
funciones muy elementales a sus gestiones, aunque no han sido
aln evaluadas, sus capacidades.

Sin embargo, creemos que este mecanismo, por € cud la Alcd-
dia descentraliza sus funciones normativas y sobre todo algunas
operativas, se puede condtituir una instancia aglutinadora de las
dispersas juntas de vecinos. Asi, de una estructura radial, que
conecta la junta vecinal con Alcaldia, se deberian construir es-
tructuras de subsidiariedad, por las cuaes aquellos niveles més
bajos en h estructura puedan ir asumiendo funciones de forma
gradua y diferenciada. En este proceso, la Alcaldia puede ir
subsidiando niveles conforme a normas de la nueva Ley de PP.
La estructura de subalcaldias es acertada en la perspectiva de un
proceso de desconcentracion progresivay diferenciada, yaque la
Situacion de cada subal caldia es muy distinta.

Una condicion, dificil de cumplir, es la de ir convirtiendo paula-
tinamente a estos mecanismos, todavia politicos, en mecanismos
técnicos.

En cuanto a la relacion de los distritos con las subalcaldias no se
percibe ain la funcién precisa de aguellos. Su implementacion
fue unainiciativa de la Alcaldiay no de los propios distritos. La
unica funcion que cumplen es la de eegir representantes a CV.
Serd muy importante hacer un gercicio de dicharelacion y de la
adecuacion de las subdivisiones utilizadas a un proceso inverso
en e que se pruebe como los actores de una zona pueden llegar a
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identificarse en torno a una voluntad politica minima, como base
para una propuesta planificadora.

De todos modos, en el proceso de constitucion técnica de las sub-
acaldias la distritacion interna deberd ser un camino para resol-
ver la atomizacion y dispersion de las juntas de vecinos. De esa
forma se podran enfrentar problemas de heterogeneidad interna
dentro del mundo de las juntas de vecinos.

EL COMITE DE VIGILANCIA

En principio se puede decir que este mecanismo ha sido impues-
to sin ninguin tipo de adecuacién por la implementacion mecanica
de la Ley de PP en cudquier tipo de municipio. En pequefios
municipios, las tareas son facilmente equiparables a las capaci-
dades del CV. En las grandes ciudades se comprende también
gue éstos mecanismos estan |gos de poder asumir las tareas que
seles asignan.

Ello no anula la utilidad de un mecanismo de este tipo que regule
la relacion Alcadia y las juntas, sobre todo en € proceso de
construccion sociopoliticade la ciudad. Se percibe, sin embargo,
como muy problemética la utilidad de este mecanismo en funcién
de la planificacion, por la smplicidad de éste y la complgjidad de
aquella. El CV estéa compuesto por dirigentes, con un buen co-
nocimiento empirico que dificilmente podran suplir a tradicional

técnico. Pero, no basta con €llo, la planificacion requiere de me-
canismos técnicos que estan en otras manos.

El CV requiere, ademas, de un proceso muy largo y despolitiza-
do de capacitacion, asi como también de difusion de sus roles en-
tre los vecinos, para cumplir parte de su aporte a proceso de la
planificacion.
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Es necesario dedindar las funciones del Concgo Municipa de
las del CV, ¢Cud es d tipo de tareas que debe cumplir en materia
de control y fiscalizacion. También habra que demostrar que no
puede existir una instancia técnica en las subalcaldias para la pla-
nificacion participativa. Habra que ver g las juntas de vecinos,
surgidas para tareas de emergencia y relacionadas con las peque-
Nas demandas cotidianas, pueden aglutinarse territorialmente pa-
rafacilitar lalabor de los técnicos de las subalcddias.

Probablemente |os actuales comités de vigilancia de las ciudades
podrian constitutirse en mecanismos de defensa del ciudadano,
mas en funcion de lo que € desarrollo de la comunidad defina
que de lo que la Ley les encomiende. Asi habra que probar s
con una cara mas societa cumplen tareas propias de identifica
cién de la demanda y toma de decisiones en apoyo al desarrollo
urbano.

No existen experiencias véidas que permitan pensar que este
mecanismo es vadido en la perspectiva de una planificacion
participativa
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