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1. El Proyecto GAMA

Gestion Ambiental en Mineria Artesanal

Objetivo

Mejorar la situacion ambiental de la mineria artesanal
en las zonas del proyecto.

Duracion Contrapartes
Primera Fase: 2001- 200 Gobierno Regional Ica
Segunda Fase: 2003- 2005 Gobierno Regional Ayacucho
Tercera Fase : 2006- 2008 Gobierno Regional Arequipa

Gobierno Regional Puno
Ente rector del Sector: MEM




Ambito Geogriéfico

La Libertad

Madre de Dios

Sur Medio




2. La Mineria Artesanal en el Peru

Caracteristicas

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion
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Caracteristicas

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposicion de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educacion ambiental de la poblacion




Caracteristicas

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacion y educacion) y realizar acciones de defensa

e Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

* La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas

* Incorrecta utilizacién de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

Manejo inapropiado de insumos
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3. Oportunidades

Cadena de produccioén (Sur Medio)

_xtraccion del minerai

La realizan los hombres adultos y adolescer, »s. Se organizan
en Asociaciones, Empresas, Cooperativas o fur 'en como
contratistas mineros. El Cachorreo, es una ac vidad de
larga data que se realiza sélo en los pueblos min -os de La
Rinconada y Cerro Lunar. Consiste en que el contr. ista,
concede a sus obreros en forma de pago el derech de .
provechar la mina por unos dias. e e L o
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Cadena de produccion

Extraccion del mineral

La realizan los hombres adultos y adolescentes. Se organizan
en Asociaciones, Empresas, Cooperativas o fungen como
contratistas mineros. EI Cachorreo, es una actividad de
larga data que se realiza s6lo en los pueblos mineros de La
Rinconada y Cerro Lunar. Consiste en que el contratista,
concede a sus obreros en forma de pago el derecho de
aprovechar la mina por unos dias.
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Genera ingresos donde la mineria convencional ya no es rentable
I

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequena
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdmica.

* Reprocesamiento de relaves
y escombreras

* Alta selectividad del trabajo
manual




Generacion de empleo

T

* Utilizacion de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiony
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

* 60,000 familias minero
artesanales en todo el Peru=
300,000 personas dependen
directamente de la mineria
artesanal,




Desarrollo local y regional

* La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacion rural

* Construyen sus pueblos y
dinamizan economias
locales y de corredores
econémicos.

* Alta importancia de la
mineria artesanal para las
economias regionales, sobre
todo para Ica, Ayacucho,
Arequipa, Puno y Madre de
Dios




Reduccion de la pobreza

Acoge a sectores de
poblacién sobre todo de
zonas rurales que con
emprendimiento y alto riesgo
autogeneran puestos de
trabajo.

Generacién de ingresos a
corto plazo.

Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa.



Reduccion de la pobreza

Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
forma directa a las zonas
rurales, siendo la cotizacion
internacional del oro la base
de calculo para su
comercializacion por los
acopiadores.



4 .Desafios

Formalizacion y desarrollo empresarial

La Ley N° 27651- “Ley de formalizacion y promocion de la
Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal” y su Reglamento, el
D.S. 013-2002-E.M cre6 el marco juridico para el reconocimiento
oficial de la Mineria Artesanal en el Pert en el afio 2002

Pese a la existencia de la ley , no hubo una politica para la mineria
artesanal, como consecuencia tenemos, ante el alto precio
internacional del oro, que cada vez mas personas estan dedicandose
a esta actividad en condiciones de informalidad.

Es necesaria una clara decision politica gubernamental que
permita, mediante una gestion descentralizada, el desarrollo de la
mineria artesanal de manera ordenada, formal y sostenible.

De igual manera, corresponde a los mineros artesanales continuar
con su proceso de fortalecimiento organizativo tanto empresarial
como gremial para avanzar el proceso de formalizacion.




Adecuado Manejo ambiental y social

Los impactos ambientales y sociales originados por la actividad minero para
ser superados con acciones exclusivamente técnicas, se necesita una accion
integral que aborde simultaneamente aspectos técnicos, sociales,
organizativos, econdmicos, legales y culturales de las diferentes comunidad
y grupos; € implica, principalmente, procesos de innovacion tecnologica,
fortalecimiento organizativo y formalizacion previstos en planes de
desarrollo local y regional

En la gestion ambiental, los estandares minimos exigibles no deben ser
menores a lo reglamentario y técnicamente establecido.



La mineria artesanal es parte del sector minero
peruano.

Para que puedan ser superados los aspectos negativos que
presenta la mineria artesanal y potenciadas las posibilidades y
ventajas importante que los otros estratos de la mineria cambien
su visi0n sobre ellos, reconozcan que son titulares y productores
mineros y por tanto son parte del sector. Esta actitud fortaleceria
a las empresas minero artesanales, a las regiones, al sector y al
pais.



Con poca inversion y trabajo intensivo, la mineria
artesanal explota yacimientos o minas abandonadas,
generando ingresos donde la mineria convencional
generalmente ya no es rentable, utiliza insumos de
fabricacion local o nacional, asi como tecnologias
sencillas, llegando en algunos casos a niveles de semi-
mecanizacion.

Estas caracteristicas reflejan el gran potenciall
de esta actividad para contribuir a la generacién de
empleo, reduccion de la pobreza, desarrollo local,
obtencién de divisas y de ingresos fiscales; pudiendo
coexistir con la mineria convencional como una
actividad que deberia desarrollarse de manera
sostenible, responsable; respetando la normatividad
ambiental y contribuyendo al desarrollo nacional.




Desatios

Contribuyendo al desarrollo nacional. ....

Ccccccccccc, vvvy




5. Conclusiones
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Cnclusiones
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Lo logrado:

* Marco legal para la promocién y formalizacion
de la mineria artesanal

v En seis meses se logré la promulgacion de la Ley N° 27561
Promocion y formalizacion de la mineria artesanal

Apreciacion cuantitativa del avance del proyecto:

Eje tematico Apreciacion del avance de gjecucion del
proyecto a finales de 2002 en relacion a los
resultados esperados para 3 afios

Eje tematico técnico-ambiental
Eje tematico salud-ambiental
Eje tematico socioeconomico-organizativo

Fjo temético legal-administrativo R




Estrategias y Procesos

*Mineros asumen
propuesta de GAMA
*Incidencia directa, en el Legislativo
y Ejecutivo
*Coordinacion nacional de mineros
*Fundamentacion del proyecto de Ley,
*Vigilancia para su promulgacion
*Accion — reaccion

*Articulacion de
iniciativas: MEM, Congreso, GAMA
*Participacion coordinada
de mineros de diferentes zonas.
Participacion coordinada y sinérgica de
actores GAMA, OIT, ONGs, Mineros
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Fuerzas Impulsoras

*Motivacién y conciencia para superar informalidad
*Facilitadores identificados con la iniciativa

*La apertura democratica

Acciones

Talleres, Informacion

Retroalimentacion de la
informacion

Comunicacion directa con
funcionarios y legisladores

Fuerzas Aliadas
*Confluencia de intereses con la Pequeia Mineria
*Sinergia de acciones con organismos de desarrollo

Espacios de concertacion y
coordinacién

Financiamiento de
actividades y
apalancamiento de recursos

Fuerzas de Resistencia
*Temor a las invasiones por parte de la Gran Mineria

&

Publicaciones

Campainas por medios de
comunicacién masiva




Género y Liderazgo femenino

La mineria artesanal es una
actividad mayoritariamente de
varones,

Sin embargo la presencia de las
mujeres es decisiva para la
existencia de las comunidades
mineras.

En el proceso de incidencia las
mujeres tuvieron un rol de apoyo,
perfilandose aun pocas liderezas
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leg de lug Aetores

Actores Roles
Impulsores Inductor
Mineros artesanales |Difusor

Articulador de aliados

Opositores

SNMP- Peq. mineria

Oposicion a la promulgacion de la ley de
formalizacion por considerar a los m.;

Invasores, informales y contaminadores.

Algunas Ong’s y consult

Decisores Orientador para la formulacion de la Ley
de la opinion sectorial favorable.
MEM, Congreso Y o 7 P! .,
Iniciativa previa y aprobacion de Ley
ProyectoG AMA Facilitador del proceso. Articulador entre
mineros artesanales y el MEM
OIT Aliados | co-facilitador

Sensibilizacion, capacitacion y asistencia
tecnica a los mineros y a sus
representantes.
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Fortalezas
*Existencia de actores mineros con rol protagénico

*‘Enfoque de GAMA orientado a la sostenibilidad de la demanda, con
experiencia y conocimiento del sector

*Disponibilidad de recursos que permite aprovechar oportunidades

Limitantes o factores criticos

*Escaso conocimiento sobre la mineria artesanal y sus potencialidades
en las entidades publicas y legisladores

*Opinién negativa de la mineria convencional sobre la mineria artesanal
‘Dispersion geografica y dificil comunicacion de las comunidades
minero artesanales




Lecciones

»No todo es planificable se requiere creatividad para enfrentar
situaciones cambiantes y lograr objetivos.

»Ante oportunidades del momento no debe perderse tiempo en
diagnoésticos.

»Evitar una excesiva solidaridad con los beneficiarios, respecto a
actores “enemigos” y actuar abriendo canales de dialogo.

» Ante conflictos y temor a dialogar, entre sectores informales y
autoridades, la cooperacion puede contribuir a abrir y fortalecer
el dialogo entre el Estado y sus ciudadanos como facilitadores.

> Los conflictos son a menudo resultado del temor ‘de contacto’
entre autoridades y sectores informales, un proyecto con
contraparte estatal debe contribuir a tender puentes.




