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PREFACIO

Este informe se presenta como parte de un programa de colaboracion continua entre € Consgo
Ambienta de Mineria de Columbia Britanica (Environmental Mining Council of British Columbia),
la Asociacion Canadiense de Derecho Ambientd, (Canadian Environmentd Law Association o CELA)
y Cooperaccion: Accion Solidaria parad Desarrollo. El propdésito del programa, financiado por la
agenciainternaciona canadiense ddl desarrollo (ACDI) y de la fundacion de Weedon, es desarrollar
capacidad en comunidades afectadas por la mineria en Pertly Canada, bgo la premisade que, a
través dd intercambio de informacidn y experiencias, estaran mejor equipadas para defender sus
derechos e intereses ante proyectos de desarrollo minero que en € pasado han afectado adversamente
su sociedad, cultura, economiay medio ambiente.

El informe presenta una vision genera de los acuerdos de impacto y beneficio (AIB), es decir,
acuerdos firmados por empresas mineras'y comunidades indigenas en Canada con € fin de establecer
relaciones formaes, reducir € impacto probable de una minay asegurar que las comunidades se
beneficien econdmicamente de ella. Cada vez mas, las comunidades indigenas se valen delos AIB
para aumentar su influencia en la toma de decisiones sobre la explotacion de recursos naturaes en sus
tierras. Al negociar e implementar estos acuerdos, las comunidades han aprendido lecciones
importantes que pueden ayudar a otros en Pertl o en otras partes de Canada.

A pesar de los afios de experiencia negociando estos acuerdos en Canada, la literatura dedicada a
elos esreativamente nuevay limitada. Se ha hecho poco andiss de |os factores que determinan su
éxito o fracaso, o del éxito que han tenido las comunidades para hacerlos vaer. Esto se debe en parte
aque estos acuerdos han sido tratados parcia 0 completamente, como confidenciaes'. Ademés, la
mayoria de la literatura disponible se concentraen € Yukon y los Territorios del Noroeste'y, por €lo,
puede no reflgar laredidad de comunidades indigenas en provincias como Ontario donde |os recursos
naturdes y los asuntos indigenas estdn enmarcados en un contexto legd y politico diferente. Por esta
razon, las autoras, dentro de las limitaciones de tiempo, distanciay presupuesto, buscaron
complementar d materid disponible entrevistando a miembros de comunidades indigenas que han
participado en negociaciones de AIB.

Para estainvestigacion, CELA se Srvio de su experienciacomo clinicalega que en ocasiones brinda
asesorialegd a comunidades indigenas en Ontario, asi como de su membresiaen Alerta Minera
Canada (Mining Watch Canada o MWC), una codlicion naciona de comunidades indigenas'y grupos
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ambientalistas que responde alas injudticias socides y alos impactos de practicas mineras
irresponsables, tanto dentro como fuera de Canada. Entre los miembros de MWC, hay organizaciones
como & Comité Canadiense de Recursos Articos (Canadian Arctic Resource Committee), la Sociedad
por la Conservacion dd Y ukon (the Y ukon Conservation Society) y la Nacion Innu, que han estado
trabgjando directamente con comunidades indigenas afectadas por lamineriay han producido parte de
labibliografia usada en este informe. Alerta Minera Canada también organizo dos talleres para discutir
e impacto de lamineria en comunidades locales’.

Por ultimo, |as autoras agradecen a Shin Imai, Kathy Cooper, Luis Antonio Monroy, Philippe Denaullt
y Theresa McClenaghan por |a colaboracion prestada en la eaboracion de este informe.

INTRODUCCION

L os proyectos de extraccion minera pueden afectar adversamente la cultura, € medio ambientey la
edtructuray relaciones sociaes de las comunidades en las que se llevan a cabo. Por gemplo, pueden
ser causa de contaminacion, expropiacion de tierras, desplazamientos humanos, dafio alafloray fauna,
tensgon socid, desigualdad econdmicay desestabilizacion de lavidafamiliar y socia en generd. Por
otro lado, la mineria también puede ser fuente de beneficios econdmicos como la creacidn de empleos
y contratos o la compra de bienes producidos locamente. Sin embargo, a veces |las comunidades no
pueden aprovechar estos beneficios porgque no tienen la experienciay entrenamiento necesarios o las
fuentes de informacion adecuadas, 0 porque sus oportunidades de conseguir financiamiento son muy
limitadas.

Una forma de minimizar losimpactos negativos de |os proyectos mineros es a través de la negociacion
de acuerdos legales entre empresas mineras y comunidades indigenas. Estos acuerdos son
comUnmente conocidos en Canada como Acuerdos de Impacto y Beneficio (AIB)3, los cuales son
mecani Smos para establecer relaciones formaes entre compahias mineras y comunidades locales. Sus
propositos principaes son 1) regular losimpactos que lamineria comercia tiene en comunidades
locadesy sumedio ambientey 2) garantizar que las comunidades indigenas se beneficien dela
explotacion de recursos minerales.

Por lo generd los AIB no identifican o cuantifican los impactos probables de unamina. Sn embargo,
los estudios de impactos socid y/o ambienta pueden aportar informacion importante para e disefio de
los AIB 'y, por es0, en muchos casos se incluyen como anexos delosmismos. S parae momento de
lafirmade un AIB aln no se han llevado a cabo estos estudios, € acuerdo puede establecer
mecaniSMos para asegurar que las comunidades indigenas participen en su redizacion.

1.0 LasPartesen un AlIB

En un principio los AIB se negociaban entre d gobierno y las compafiias, principa mente parafijar
cuotas parad empleo de habitantes locaes en los proyectos mineros’. Sin embargo, en las Ultimas
décadas, a medida que los indigenas han logrado que se reconozcan sus derechos 'y han regularizado la
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Stuacion legd de sustierras, las comunidades han empezado a negociar acuerdos directamente con las
compafiias. S bien estos cambios han sido bien recibidos por muchas comunidades, otras temen que
sus intereses no estén debidamente protegidos sin dguna clase de intervencion por parte del gobierno,
ya sea directamente como parte del acuerdo o promoviendo y financiando la negociacion del mismo®.

El contenido de los AIB también ha cambiado: ademas de ocuparse del empleo de trabgadores
locdes, ahora algunos de dlos incluyen restricciones en materia de medio ambiente, programas socides
y culturaes, mecanismos de resolucion de conflictos y digposiciones en cuanto ala participacion de las
comunidades en las ganancias, entre otras. Esto ha permitido alas comunidades defender una gama
mas ampliadeintereses. Sin embargo, dados |os recortes presupuestarios a programas socidesy
ambientales por parte dd gobierno, laampliacion del contenido delos AIB y lareduccion dela
participacion del gobierno en los mismaos también han generado criticas. se sefida que estos acuerdos
han servido como un medio paraque € gobierno transfiera responsabilidades, por un lado, alas
compafiias como generadoras de beneficios socides'y, por € otro, alas comunidades como vigilantes
del medio ambiente.

En lanegociacion de un AlB, las comunidades pueden estar representadas por consgos internos, jefes
u organizaciones de desarrollo indigena. Algunas comunidades indigenas en Canaday Audraia han
gprendido que tener una organizacion como representante de varias comunidades o propietarios de
tierra puede ser beneficioso, Sempre 'y cuando haya buenos mecanismos de consultay comunicacion.
Esto les permite gprovechar meor recursos como liderazgo y experienciay enfrentarse mgor ala
estrategia de “divide y vencerds’ que algunas compariias mineras han usado en € pasadc®. El AIB
puede otorgar privilegios a unas comunidades sobre otras, por g emplo, a aguellas que se encuentran
mas cercanas alaminay que, por ende, seran las mas afectadas.

20 EL MARCO LEGAL DE LOSAIB
2.1 Derechosy Tratados I ndigenas

Esta seccion presenta una descripcion generd de los derechos de | os puebl os indigenas en Canada que
incluyen los derechos indigenas propiamente dichos, |os derechos derivados de tratados y |os
derivados de acuerdos sobre latenenciade latierra

El sstema juridico canadiense reconoce una categoria especid de derechos que corresponde Unicay
exclusvamente alos pueblos indigenas y que deriva de la ocupacion y uso de latierra anterior ala
llegada de | os europeos a Canada. Entre estos derechos se encuentra el derecho alatenenciadela
tierrade que gozan todos los miembros del pueblo colectivamente para ocupar y usar latierra’.

En Canada todavia existe controversiaen cuanto d acance de los derechos indigenas. Por giemplo,
agunos autores opinan gque en la decision Delgamuukw? la Corte Suprema determind que estos
derechos incluyen la titularidad sobre recursos mineraes’. Sin embargo, estatitularidad no sempre
equivale a un derecho de explotacion de dichos recursos, pues la Corte también decidié que los
derechos indigenas no incluyen € poder usar latierra en formas que destruyan larelacion que los

3



pueblos indigenas tienen con dla. Ad, por gemplo, la excavacion mineraen un territorio destinado ala
caceria seriaun uso prohibido de latierraya que impediria que en d futuro se pudiera cazar en ese
lugar. Ademés de ésta, existen otras circungtancias en las que € gobierno puede restringir los derechos
indigenas.

L os derechos derivados de tratados son agquellos que emanan directamente de |os acuerdos celebrados
entre un pueblo indigena en particular y € gobierno federal de Canadd. La mayoria de estos tratados
sefirmaron en d sglo diecinuevey principios de sglo veinte. En la celebracion de un tratado, de
acuerdo con los documentos escritos que preparan |os representantes del gobierno, € pueblo indigena
parte dd tratado transferiaa gobierno la propiedad de grandes extensiones de terreno a cambio de
pagos en dinero y derechos de cazar y pescar en dichas aress. Los pueblos indigenas frecuentemente
cuestionan € contenido y lalegdidad de esos tratados, degando que sus representantes no entendian la
complgidad de esos documentos legaes. Muchos pueblos indigenas aegan que |os documentos
excritos de los tratados no reflgjan fielmente |las negociaciones que se hicieron oralmente.

L os acuerdos de negociacion de tierras son tratados méas modernos. Estos acuerdos determinan los
derechos de un pueblo indigena en relacion a un area especificay normal mente incluyen estipulaciones
en cuanto ala administracion de recursos naturaes, incluyendo los minerales. Por gemplo, d Acuerdo
de Negociacion de Tierras de Nunavut'® otorga a los Inuit latitularidad de 350,000 kn?
aproximadamente y derechos mineraes en aproximadamente 35,000 ki?.

L.os acuerdos de negociacion de tierras también pueden introducir nuevas ingtituciones y esquemas
paralaregulacion delas mismasy d mango delosrecursos. El Acuerdo de Negociacion de Tierras
de Nunavut cred € Tribuna de Derechos ddl Suelo pararesolver conflictosen € uso delatierra. Un
gemplo de estos conflictos es d que surge cuando, mediante un acuerdo de negociacion detierras,
gobierno ha conferido alos Inuit € derecho de cazar en un &ea determinada pero, como propietario
de esas mismas tierras, también ha transferido los derechos sobre € subsuelo a una compafiia minera.
En este caso, dado que lamineriay la caza son cas Sempre actividades que se excluyen mutuamente,
el tribuna debe decidir sobre € uso delatierra

En Canadd, los derechos indigenas y |os derechos derivados de tratados estan protegidos por la
condtitucion. El gobierno federd puede infringir estos derechos Unicamente cuando existe una
judtificacion legd paradlo™.

2.2 Regulacion Minera
Derechos Mineros

En Canada, 1os derechos mineros pertenecen a propietario de latierra. Los gobiernos federa y
provinciales son duefios del 90% de latierra en Canaddy, por ende, de los recursos que yacen debagjo
de esastierras. El desarrollo de los recursos minerales publicos por particulares se lleva a cabo através
dd sistema de denuncio minero de “entrada libre’. Este Sstema, que es d que se usa practicamente en
todas | as jurisdicciones de Canada®?, confiere alas partes interesadas derechos minerales en € orden
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en que los van solicitando.  Las compafiias interesadas denuncian un area plblicay de esamanera
aseguran derechos sobre los minerales que dli se encuentran. Las comunidades indigenasy los
ambientalistas han criticado este Sstema arcaico por perpetuar una ética de desarrollo que da prioridad
alamineria sobre otros usos posibles de latierrat®,

L os pueblos indigenas también pueden ser titulares de derechos minerales, atraves de acuerdos de
negociacion de tierras o tratados que asignen derechos minerdes alas mismas. Como se sefid6
anteriormente, los derechos indigenas también pueden incluir la propiedad de recursos minerales.
Cuando un pueblo indigena tiene derechos sobre los mineraes que se encuentran en un &rea, étano
puede ser denunciada por terceros sin € permiso expreso del pueblo indigena. Este punto se discute
més add ante.

Regulacion Minera

Canada es un estado federal formado por diez provinciasy tresterritorios. La Congtitucion de Canada
especifica aquellas &reas que son jurisdiccion del gobierno federa y aguellas que pertenecen ala
jurisdiccion de los gobiernos provincides®™. Lalegidacion federd se gplicaatodo € pais, mientras que
laprovincid se aplicasdlo alaprovinciaen laque se gorobd. Lostresterritorios son jurisdiccion del
gobierno federd.

La reglamentacion de recursos naturales en Canada es complicada. Condtituciondmente, lamayoria
de los gobiernos provinciaes tienen jurisdiccion sobre la explotacion de recursos naturaes en sus
territorios, lo cua sgnifica que cada provinciatiene un Sstemadiferente pararegular laindustriaminera
End Yukony los Territorios del Noroeste € gobierno federd es e queregulalaindustria. En
Nunavut, la explotacion minerd estaregida por € Acuerdo de Negociacion de Tierras de Nunavut.

Hay complicaciones adiciondes que derivan de lajurisdiccion que @ gobierno federa tiene pararegular
ciertos aspectos de la actividad mineraanivel naciond. Por gemplo, lamineria normamente afecta
aguas donde habitan pecesy sobrelas cuaes d gobierno federd tiene responsabilidad y jurisdiccion
congtitucional de acuerdo con la Ley de Pescat®. Ademés, aun mismo proyecto minero puede
aplicarse lalegidacion sobre evauacion ambientd tanto anivel federal como provincia®’.

Findmente, existen las reservas que son propiedad de los consgjos indigenas y que sblo pueden
transferirse d gobierno federal. Un consgo indigena es una entidad legd que se asemgaauna
comunidad o pueblo indigena. Esta entidad fue creada por laLey Indigena’®. Los conssjos digen
gobiernos que tienen jurisdiccion sobre su territorio. Hay més de 600 consgjos en Canada. Una
reserva indigena también es una entidad legd contempladaen laLey Indigena. Las reservas consisten
en |otes de tierras que se han identificado en un tratado o se han apartado por orden del gobierno. Los
pueblos indigenas han expresado disconformidad con € nivel de control que gercen sobre las
decisiones que afectan a sus reservas. El desarrollo minero en estas reservas esta regulado por laLey
Indigena y las Regulaciones Mineras Indigenas™®.

2.3 Razones parala Negociacion de AlB



En las Ultimas décadas en Canada se ha visto un creciente reconocimiento tanto legal como politico de
los derechos de los pueblos indigenas 'y de las injusticias que estos pueblos han sufrido histéricamente.
En 1982 la Congtitucion se enmendo para proteger expresamente los derechos indigenas y derivados
detratados. Desde entonces, se ha venido desarrollando una corriente de jurisprudencia que reconoce
y define esos derechos. En 1996 la Comisidn Real Para Los Pueblos Indigenas publicd, por encargo
del gobierno federd, un largo y detallado informe que incluia recomendaciones para resolver asuntos
pendientes en cuanto alos derechos 'y responsabilidades legaes, politicas y econdmicas de los pueblos
indigenas. También se han abierto diversos foros para resolver reclamos de tierra indigenas.  Por
ultimo, se cred & nuevo territorio de Nunavut y, en d proceso, se ratificod un acuerdo de negociacion
detierra que protege latierray recursos de los Inuit.

Si bien la stuacion de los pueblos indigenas dista todavia de ser satisfactoria, estos avances
representan logros importantes y han dado como resultado que se reconozca mas ampliamente € papel
gue estos pueblos deben jugar tanto en € gobierno como en e desarrollo econdmico. Este trasfondo
ha servido de plataforma para e uso cada vez mas frecuentemente de los AIB.

En Canadalos Acuerdos de Impacto y Beneficio se negocian por diferentes razones y dependiendo de
ciertas condiciones como € tipo de derechos que los puebl os indigenas tengan sobre latierray sus
recursos, d marco juridico gplicable y lardacion que exista entre la comunidad afectada'y la compafiia
minera.

Derechos Derivados de la Negociacion de Tierras

Como resultado de una negociacion detierras, |os pueblos indigenas pueden adquirir latitularidad de
derechos sobre la superficiey € subsuelo de ciertas areas ddl territorio en cuestion. Esatitularidad les
permite decidir S un proyecto se llevard a cabo 0 no en su territorio y las condiciones alas que debera
jetarse. Generdmente existen sistemas de arrendamiento minero o de licencias para quienes estén
interesados en explotar recursos mineraes en reservas indigenas. A lavez, estos Sstemas permiten a
los pueblos indigenas imponer la negociacion de un AlB.

También puede darse € caso de que como resultado de un acuerdo sobre negociacion de tierras, un
pueblo indigena adquiera latitularidad de los derechos sobre la superficie, mientras que € gobierno
retenga los derechos sobre @ subsuelo. En estos casos, € acuerdo generalmente otorga a pueblo
indigena un amplio control de acceso d &ez®. Como se ha dicho anteriormente, estos acuerdos
norma mente contienen clausulas para resolver mediante arbitrgje los casos en los que d pueblo
indigenay € titular de los derechos sobre € subsuelo no puedan llegar aun arreglo. Normamente
también estipulan una compensacion a pueblo indigena por otorgar € derecho de acceso.

Es posible que en otros casos € gobierno conserve smultaneamente latitularidad de los derechos
sobre lasuperficiey € subsudlo. Sin embargo, aun en estos casos, 1os pueblos indigenas pueden tener
ciertos derechos tales como ser notificados y consultados en relacion a uso de latierra?™.

L os acuerdos de negociacion de tierras inconcl usos también pueden crear una situacion favorable para
gue la compaiiia entre a negociar un AIB con € pueblo indigena. Por gemplo, en € caso delaMina
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Raglan en d norte de Quebec, la compafiia Fa conbridge aceptd negociar con la organizacion indigena
Makivik porque € gobierno federa habia reconocido que una solicitud de tierra por parte de los Inuit

ameritaba negociacion. A pesar de que € yacimiento no se encontraba dentro del &reaindigena, ésta

podia afectar las rutas de transporte hacialamina?.

L os acuerdos de negociacion de tierras también pueden exigir expresamente la firma de un AlB. Por
gemplo, d Acuerdo de Negociacion de Tierras de Nunavut requiere que se negocie un AlB entre la
compafiiay la correspondiente organizacion Inuit antes de que pueda comenzar cuaquier “proyecto de
desarrollo mayor”?® y recomienda una Serie de asuntos para gue se incluyan en estos AIB. El Ministro
del Departamento de Asuntos Indigenas'y del Norte tiene ciertos poderes con respecto ala
implementacion de un AIB en Nunavut.

Delamismamanera d Acuerdo Final Inuvialuit enlos Territorios del Noroeste, contiene
disposiciones parala negociacion de diferentes clases de acuerdos a fin de cumplir dgunas de las
funciones delos AIB. Lanegociacion de un “Acuerdo de Participacion” es obligatorio en los casos en
que se permite & acceso permanente atierras Inuviduit paralaredizacion de actividades comerciaes
grandes como la mineria?”.

Derechos Indigenas

Cuando la negociacion sobre tierras no se ha concluido, es posible que latitularidad sobre los derechos
mineros no esté claramente establecida, particularmente cuando hay solicitudes de tierras que estén en
conflicto entre si. A pesar de esto, con base en sus derechos congtitucionales, |os pueblos indigenas
pueden exigir participar en las decison en cuanto d uso de latierray susrecursos. Sin embargo, ésta
es un arealegd que alin et en desarrollo.

Politicas Gubernamentaes

Cuando una comunidad no puede pedir un AIB con base en sus derechos indigenas o sus derechos
sobre |os recursos naturales, € gobierno puede, de todas maneras, exigir la negociacion de un acuerdo
para proyectos especificos. Este requisito puede obedecer a paliticas sociaes en beneficio de
comunidades indigenas o bien, a hecho de que la mina puede ocasionar un fuerte impacto socid y/o
ambiental.

En d caso delamina Ekéti en los Territorios del Noroeste, la compafiiamineraBHPy las
organizaciones indigenas comenzaron voluntariamente a negociar un AlB. Durante € proceso de
aprobacion de una licencia para uso de aguay dado que no habia prospectos de ningun arreglo, €
Ministro del Departamento de Asuntos Indigenasy Desarrollo de Norte (DIAND) condicioné €
otorgamiento de lalicencia a que hubiera “ avances significativos’ en la negociacion dentro delos
sesenta dias siguientes. La negociacion de AlB es considerada ahora como unareglano escritaen
Norte?.

Los gobiernos, en cumplimiento de las obligaciones fiduciarias que tienen hacia los pueblos indigenas,
también pueden requerir la negociacion de AlIB en casos especificos, particularmente cuando hay
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negociaciones de tierras pendientes. Estas obligaciones fiduciarias requieren que € gobierno intervenga
afavor delosintereses de los pueblos indigenas.

Iniciativadd Sector Privado

Findmente, las compafiias mineras también pueden percibir los AIB como un insrumento que beneficia
aambas partesy, por ende, estar dispuestas a negociar Sn importar lafata de requerimientos legaes
en ese sentido. Los AIB son una buena préctica de rel aciones publicas que ayuda a ganar € apoyo
local parad proyectoy asi reducir los riesgos sociaes. ASmismo, cuando |os trabgjos de mineriase
llevan a cabo en lugares lganos y despoblados, los AIB pueden ser un medio de asegurar mano de
obra a precios razonables.

2.4 El EstatusLegal delosAlB

Los AIB son comUnmente considerados como contratos privados entre las partes. Por gemplo, d
Acuerdo de Propiedad de Tierras de Nunavut establece que la gecucion de un AlB “puede ser exigida
por cualquiera de las partes de acuerdo con las leyes aplicables alos contratos'™®. A veces, cuando no
existe una digposicion generd de este tipo, se especifica expresamente en € texto mismo dd AIB que
las leyes que los rijan seran aguellas aplicables alos contratos. Sin embargo, cuando menos un autor
advierte dd riesgo de tratar los AIB exclusvamente como contratos, dado € papel que pueden jugar
en laregulacion de la actividad minera?”. Por gemplo, cuando la negociacion de un AIB se exige

como condicién para e otorgamiento de licencias 0 permisos, € AlB tiene caracteridticas tanto de
contrato como de reglamento y esto debe reflgjarse en € tipo de leyes que lo rijan.

3.0 Antesdela Negociacion

Normamente un AIB es, y debe ser, € resultado de un proceso de consultay desarrollo de
capacidades anivel comunitario. A veces € proyecto en cuestion es la primera experiencia de una
comunidad con lamineria, la gente no tiene informacion en cuanto a los beneficios o perjuicios de esa
actividad y, por ende, le cuesta decidir qué incluir en un AlB. Puede ser también que la comunidad
exté divididaen cuanto as € proyecto debe llevarse acabo en su territorio y, S es asi, bgjo qué
condiciones™. Por estas razones, antes de negociar un AlB, los lideres tratan de discutir € impacto de
lamineria con sus comunidades y de obtener unaindicacion de qué es o que se quiere obtener. Sin
embargo, a veces ocurre que € periodo de negociacion es muy corto y no permite alas comunidades
digerir toda lainformacion acercadd proyecto para tomar una decisiéon informada.

El tener una posicidn definida desde € principio tiene varias ventgias. En primer lugar, € proceso de
consulta comunitaria previo alatoma de decisiones crea conciencia entre los miembros de la
comunidad acercade lo que esta en juego y losinvolucra politicamente en & proceso®. En segundo
lugar, tener una posicion clara aumenta las posibilidades de promover los intereses propios. son las
prioridades de la comunidad, no las de la compafiia, las que congtituyen € punto de partidade la
negociacion. En tercer lugar, esta posicion representa una marca con la que se puede medir €
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progreso de las negociaciones o desde lacuad se pueden desarrollar aternativas en caso de un
estancamiento de |as conversaciones™.

Algunas comunidades han encontrado que es Util firmar protocolos preliminares o acuerdos “ marco”
antes de entrar anegociar un AIB. En dichos acuerdos se establecen las “reglas ddl juego” parala
negociacion, seidentifican alos negociadores de ambas partes y se especifican los canales de
comunicacion que habrén de seguirse. S bien es cierto que la negociacion de esos protocolos lleva
tiempo, también que puede evitar problemas pogteriores, como la fata de cumplimiento de
obligaciones durante la negociacion, corrupcion de los lideres, 0 € uso de la edtrategia “divide y
vencerds’ por parte de la compaiiia®.

También puede ser Util acordar ciertos principios de cooperacion en casos en |os que mas de una
comunidad negocia acuerdos independientes con la misma compafiia: por € emplo, qué decisiones se
pueden tomar independientemente, y qué decisiones deben tomarse conjuntamente, determinar S se
debe condgderar aaguna comunidad en posicion de privilegio en relacion con € acuerdo (por gemplo,
las comunidades que viven mas cerca de laminay que por o mismo serén las més afectadas), etc.

4.0 ContenidodelosAlB

Esta seccidn contiene una breve discusion sobre € contenido de los acuerdos de impacto y beneficio.
Como ya se menciono anteriormente, en € pasado |os acuerdos se centraban en empleo, mientras que
los AIB més recientes incluyen restricciones ambientales, programeas sociadesy culturales, mecanismos
de resolucion de disputas, disposiciones para e reparto de utilidades, etc.

No existen formas estrictas parala negociacion o redaccion de un AIB. Los sguientes son gemplos
de los asuntos que més comunmente se incluyen en en los AIB, pero @ contenido de estos acuerdos va
adepender en Ultimainstancia de las expectativas y necesidades de cada comunidad, asi como del
impacto que se preveatendralamina. Se han incluido g emplos de agunos acuerdos a manera de
ilustracion.

4.1 Lalntroduccion

Los AlB normamente tienen una introduccion en la que se identifica alas partes, se proporciona
informacion genera acerca de sus derechos, se establecen los propdsitos y objetivos del acuerdo®, se
define laterminologiay las siglas que se usardn y/o se especifica la fecha de entrada en vigor ddl
acuerdo, asi como su fecha de terminacion. Cuando e gobierno es parte de estos acuerdos, la
introduccién puede hacer referenciaala conexion entred AlB y las politicas ddl gobierno, € uso dela
tierra u otros programas sociales.

Como se ha mencionado anteriormente, las compafias pueden ver los AIB como medios para asegurar
e apoyo de las comunidades indigenas para € proyecto y pueden insstir en que esto se mencione
como uno de los objetivos del acuerdo. De lamisma manera, las compafiias pueden querer incluir, ya
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sea en laintroduccion o en dguna otra parte del acuerdo, una clausula que prohiba alas comunidades
oponerse a proyecto durante lafase de licitacion o durante € proceso de evauacion ambiental. Por
gemplo, e modelo de acuerdo usado por BHP establece que:

“A cambio de que (lacompafiia) sea parte de este acuerdo, (Ila comunidad de que se trate) no objetara
la expedicion de ningun tipo de licencias, permisos o autorizaciones necesarias para construir u operar
el proyecto™,

En d caso delamina Ekati, esta clausulaimpidio que d menos una comunidad objetarala decision de
laComisiéon del Aguade Los Territorios del Noroeste de otorgar unalicencia para uso de aguaa BHP,
yaque la compafiia se oponiad pago de compensacion ala comunidad por |os efectos que esamisma
licenciapudieracausar. Lainclusion de estas clausulas debe evitarse, especidmente cuando la
negociacion dd AlB sellevaacabo en unaetgpainicia del proyecto, cuando lainformacion sobrelos
efectos probables ddl proyecto normamente es incierta o insuficiente®.

Laintroduccion puede incluir también una descripcion del proyecto, o hacer referenciaa  documento
gue describa entre otras cosas, sus fasesy duracion, € tamafio aproximado dd yacimientoy la
infraestructura que serd necesaria. ESto sirve varios propositos: en primer lugar, Sirve como punto de
referencia para los compromisos que se hagan en relacion al proyecto y previene desacuerdos en caso
de que laduracion del proyecto se extiendaen € futuro. En segundo lugar, ayuda a entender que
infraestructura suplementaria sera considerada como parte integral del proyecto, por g emplo, puentes,
caminos etc. En tercer lugar, identificalas diferentes fases ddl proyecto (inicid, de exploracion
avanzada, construccion, etc.) facilitando asi d disefio de programas sociades'y de empleo adecuados,
yaque las necesidades y los efectos del proyecto pueden variar entre unafasey otra

4.2 Empleo

Norma mente uno de | os aspectos centrales en los AIB es d empleo de trabajadores indigenas locales
en laminayaque por diferentes circunstancias, estos trabgjadores frecuentemente tienen dificultades
paraentrar alafuerza de trabgo minera. Entre las causas que limitan su participacion, se encuentran:
bg os niveles de educacion escolar, falta de experiencia en € sector, barreras culturales, discriminacion
end trabgoy € uso de horarios de trabajo con los que no estén familiarizados (por gemplo, sstemas
en |os que tienen que ausentarse de sus comunidades por largos periodos de tiempo). Esen vistadelo
anterior es que los AIB norma mente contienen disposiciones labordes como las Sguientes:

1.- Politicas de empleo que dé preferencia a trabgjadores indigenas locales, ya sea através de un
numero especifico de empleos o de un porcentgje del total de trabgjos ofrecidos en lamina. Dentro de
edta politica se puede establecer cierta equivaencia entre experiencia labora y educacion escolar afin
de que trabgjadores indigenas con poca, 0 Sih educacion escolar tengan oportunidades reales de ser
contratados. También puede requerirse que las oportunidades de trabajo se anuncien primero en
medios de comunicacion u organizaciones indigenas.
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2.- Creacion de programas de informacion alacomunidad loca acerca de las oportunidades de
trabgjo en € proyecto, requisitos para esos empleos, oportunidades de entrenamiento o educacion, etc.

3.- Disposiciones que garanticen que | os trabgjadores indigenas seran |os menos afectados en casos de
despidos, por gemplo, estableciendo que @ estatuto de indigena tendré preferencia sobre @ de
antigiedad.

4.- Digposiciones que reduzcan disminuyan los obstacul os culturaes para la participacion indigenaen €
trabg o, por gemplo, horarios de trabg o flexibles que incluyan permisos de ausencia, 0 periodos
vacacionaes que faciliten € desarrollo de otras actividades tradicionales como la cazay lapesca; €
establecimiento de lugares especides para la preparacion de comidatradiciona en € lugar de trabgo,
epecificaciones para adaptar |a construccion en los campamentos mineros alos requerimientos de la
cultura indigena; requisitos de lenguaje que promuevan € uso de lalenguaindigena®; entrenamiento
inter - culturd paratrabgadoresindigenas'y no indigenas con d fin de prevenir y evitar discriminacion;
mecanismos de apoyo labora especiades para trabgjadores indigenas, como consgjerias etc. Estas
disposiciones son importantes ya que d promover € bienestar de trabgjadores, reducen € problemade
larotacion constante de persond que es comin en algunos de |os casos andizados en este reporte.

5.- Definiciones claras de |os procedimientos de evaluacion, ascenso y disciplina labora, asi como de
las disposiciones que regulan |as relaciones de trabg o, afin de evitar discriminacion de trabgjadores
indigenas por parte de sus superiores. En adgunos casos, esta informacion hasido traducida d idioma

indigena.

6.- Programas de educacion y entrenamiento paraindigenas, por g emplo, programas educativos en
primariay secundaria relacionados con laindustriamineray sstemas de becas que permitan alos
habitantes locales estudiar carreras relacionadas ala mineria. Las comunidades también pueden
solicitarle a gobierno que cubra parte de |os gastos de educacion, cuando este sea parte delos
acuerdos.

7.- Formulas especificas para cacular la participacion de |os trabgjadores indigenas en d trabgjo, asi
como disposiciones para que la compafiia recabe y publique lainformacidn que sea necesaria para
cdcular dicha participacion.

8.- Disposiciones que aseguren € transporte subsidiado entre las comunidades de los trabgjadores y €
lugar detrabgjo y en lamedidade lo posible, la contratacidn de compafiias de transporte indigenas.

Los AlIB también pueden crear un comité conjunto para supervisar € cumplimiento de esas dausulas,
hacerse cargo permanentemente de los asuntos laboraes y disefiar e implementar planes de desarrollo
labord. Estos planes pueden prepararse regularmente, por gemplo, cada afio, afin de modificar los
requerimientos de empleo y las edtrategias establecidas en € AIB cuando las circunstancias hayan
cambiado, las estrategias no hayan dado resultados, o determinar fechas limite para cumplir con los
objetivos fijados en términos de contratacion de trabgadores indigenas. Ademés de la creacion del
comité mencionado, también es posible contratar un coordinador labora indigena que sirva como
intermediario entre la compafiiay |os trabg adores.
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Congderando que los mineraes son un recurso no renovable y que |os proyectos mineros pueden
suspender actividades por causas fuera dd control de la compafiia o la comunidad, como la variacion
del precio de los mineraes en los mercados internacionaes, es importante que la comunidad contemple
oportunidades de empleo alargo plazo para sus miembros. En este sentido, 1o recomendable es que las
comunidades inviertan en educacion y capacitacion en actividades que puedan ser utilizadas en otras
industrias®. Algunos AIB van aun més aléa e incluyen medidas para ayudar alos trabajadores
indigenas a encontrar empleo después de que la mina haya cerrado.

Findmente, los AIB pueden exigir que agunas de estas digoosiciones se gpliquen alos contratidas y
subcontratistas de la compafiia, a pesar de que estos normalmente no son parte del acuerdo.

4.3 Desarrollo Econdmicoy Oportunidades de Empleo

A través de las disposiciones en esta seccion de los AIB se intenta promover € establecimiento y
desarrallo de negocios indigenas para que suministren bienesy servicios ala compafiia minera

Es comun que los acuerdos incluyan una clausula que exige ala compafiia dar preferencia a negocios
indigenas d otorgar contratos fijando objetivos especificos, por g emplo, que una parte determinada de
las necesidades de la mina sean cubiertas por negocios indigenas. Una manera de ver cumplida esta
obligacidn es requerir ala compafiia que informe alas organizaciones indigenas antes de anunciar
publicamente |las oportunidades de obtener contratos.

A fin de ayudar alas comunidades aidentificar oportunidades de trabgo, los AIB pueden incluir una
lista de los bienes y servicios que se piense serdn necesarios durante lavida del proyecto, disposiciones
que especifiquen laformula para calcular |a participacion indigena en las licitaciones, etc. En caso de
gue no haya ninglin negocio indigena que pueda proveer |os bienes 0 sarvicios necesarios, los AIB
pueden determinar que la compafiiaala que se adjudique € contrato, emplee & maximo nimero
posible de trabgjadores locaes. Adicionamente, se puede pedir ala compafiia que explique por escrito
las razones por las que las empresas indigenas no obtuvieron € contrato.

En muchos casos las compariias indigenas no tienen la experiencia ni la cgpacidad financiera, técnicae
ingtituciona para proveer los bienesy servicios que las compafiias mineras requieren y/o para presentar
licitaciones con probabilidad de éxito dentro de un tiempo limitado. Algunos AIB abordan este
problema de diferentes maneras.

a) solicitando ala compafiia que proporcione informacion acerca de su proceso de licitacion
b) requiriendo d la compafiia minerao d gobierno que organicen o financien taleres parala
elaboracion de licitaciones

d) requiriendo una extenson de tiempo para los negocios indigenas que participen en la
licitacidn

€) exigiendo ala compafiia que apoye alos negocios indigenas para obtener financiamiento
dandoles cartas de intencién o contratos condicionaes™, o bien, alentando a empresas no
indigenas a formar asociaciones con negocios indigenas.
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f) requeriendo ala compafiia pagos adel antados para ayudar alos negocios ainiciar la
gjecucion de los contratos®.

g) parmitiendo alas empresas indigenas utilizar su infraestructura, por gemplo, sus puentesy
pistas de aerrizge

h) dividiendo los contratos. Algunos de los servicios que la mina necesita son muy técnicosy
complgos, por lo que las comunidades pueden negociar que la compafiia dividalos contratos
en componentes mas pequefios que puedan favorecer a negocios indigenas especificos.

Laparticipacion en @ proyecto de negocios indigenas también puede ser promovida através dela
creacion de un comité conjunto que se encargue de facilitar la comunicacion entre las partesy de vigilar
e cumplimiento de las disposiciones en materia de participacion indigenaen € proyecto. Otra
dternativa es la contratacion de un coordinador indigena que facilite la obtencion de |os contratos de
trabajo ofrrecidos por la compafiia.

Finalmente, algunos AIB requieren la creacion de un registro o lista de negocios indigenas d que pueda
tener acceso la compaiiiaminera. La manerade financiar la creacion y mantenimiento de ese registro
deben especificarse claramente.

4.4 Disposiciones en Materia de Finanzasy Beneficios

Los AlIB pueden incluir clausulas que aseguren que las comunidades locales, ademas de trabgo para
sus miembros, reciban otros beneficios de lamina durante la vigenciadel proyecto®. Estos beneficios
pueden incluir regdias, reparto de utilidades, o cantidades de dinero especificas sujetas a ciertas
condiciones o plazos y a veces, acciones de la compafiia, con posibilidades de tener representacion en
su mesa directiva.

Paralas comunidades indigenas, tener acciones de la compafiia minera es una manera de asegurar
fondos para la congtruccion de infraestructuraly diversificacion econdmica mientras van desarrollando
experienciaen materiafinancieray administracion de empresas. Sin embargo, ete tipo de
participacion tiene @ riesgo de no Sempre generar ganancias, ademas de que muchas veces las
comunidades indigenas no cuentan con € capital necesario para acceder a este tipo de participacion.

Laseccion dd AlB dedicada a finanzas puede incluir también disposiciones en materia de pago a
individuos como compensacion por 10s perjuicios que sufran por la operacion de lamina, por gemplo,
los cazadores™, especificar |os procesos para determinar quién es una parte afectaday |os métodos
para calcular la compensacion correspondiente.

L os mecanismos de compensacidn son importantes ya que la mineria causa grandes desigualdades en
lacomunidad y a veces, susimpactos pueden ser mayores de lo previsto.

La mineria puede incrementar |os ingresos de algunos (agquellos que pueden encontrar trabgjos en la
mina, consiguen contratos, o reciben compensacion), mientras que perjudica las fuentes de ingreso de
otros ( aguellos cuya tierra es expropiada o contaminada, aquellos que dependen de lafloray fauna
silvestre afectadas por |a actividad minera, etc)*. Es por eso que esimportante que las clausulas
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relacionadas con oportunidades econdmicas 0 compensacién contengan mecaniSmos que protgjan a
los grupos afectados™.

4.5 Proteccion Ambiental

Las partes pueden incluir disposiciones de proteccion ambiental en @ cuerpo ddl acuerdo de impacto-
beneficio, introducirlas en un anexo de éste 0 negociar un acuerdo ambienta independiente del AIB.*

L as disposiciones ambientaes contenidas en los AIB son complementarias de las leyes y reglamentos
ambientales en vigor. En jurisdicciones en las que estos reglamentos son insuficientes o ambiguos, o no
requieren evauacion de efectos ambientales para |os proyectos mineros, estas digposiciones son la
nica oportunidad que las comunidades indigenas tienen para disminuir los efectos negetivos del
proyecto.

Cuando se requiere una eva uacion de impacto ambiental y éstaya se ha redizado, los AIB pueden
incluir —yaseaen d texto 0 en un anexo — un andisis de los efectos que se anticipa que tendra e
proyecto, las medidas que se tomaran para minimizarlos y aveces, un compromiso paraexplorar
adternativas a précticas que se consideren particularmente nocivas®. Cuando € AlB se firma antes del
proceso de evaluacion ambiental, se pueden establecer en € mismo ciertos lineamientos que aseguren
la participacion de las comunidades indigenas en dicho proceso.

Es recomendable que las comunidades determinen sus propios estandares, ya que los estéandares
legales pueden ser bgjos 0 ambiguos y también porgue los cambios alos sSstemas de regulacion
pueden bgar estos estdndares en e futuro, dandole bases a la compafia para descuidar |os aspectos
ambientaes de lamina. De hecho, en afios recientes se ha visto unatendencia en laindustriamineraa
tratar deinfluir en decisiones gubernamentaes parareducir los esténdares prescritos por laley*. Por
otra parte, los estandares legales pueden no ser |0 suficientemente estrictos como para proteger a
ciertas comunidades en particular, por gemplo, porque |os estandares vigentes pueden haber sido
establecidos tomando en cuenta estilo de vida urbanos, en donde € uso de recursos naturaes es menos
intensivo; 0 para proteger 1o que es culturamente valioso para las, por jemplo, manadas de caribles.
Ir més adla de los requerimientos legales no quiere decir incluir términos como progreso “apropiado” o
“satisfactorio”, Sno establecer requisitos claros y cuantificables que un tribund pueda interpretar
claramente afin de hacerlos vder.

Algunas comunidades requieren que se tomen medidas especificas para disminuir € impacto delamina
sobre lafaunay los lugares que por razones culturales 0 econdmicas, son importantes paraellas. Por
gemplo, & impacto de la mineria sobre manadas de caribles ha sido una preocupacion constante en
los AIB del norte® y en d trabgjo de la agencia de monitoreo independiente parala mina Ekati.
También algunos AIB han incluido disposiciones parala proteccion de cementerios.

En muchos casos se necesitan estudios de base para cuantificar la contaminacion y de esta manera
darle un significado que pueda ser interpretado y usado en los planes adminigtrativos de la compafiia,
las autoridades ambientales 0 d tribuna que esté a cargo de hacer cumplir un AIB. Estudios de base
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son importantes para determinar cuando empieza la responsabilidad de un proyecto en particular,
particularmente cuando ha habido operaciones industriales 0 mineras previas en € mismo lugar. Los
AIB pueden requerir que la compafiia redice estos estudios y |os distribuya entre las comunidades, 0
gue los redlice conjuntamente con €las.

En los AIB se pueden establecer Sstemas de vigilanciaambienta y/o un comité de vigilancia ambientd,
asi como afirmar € derecho de las comunidades indigenas atomar muestras en los Stios que la
compafiia ha designado como puntos de monitoreo. Dado que este monitoreo independiente puede ser
muy costoso, es recomendable especificar quien lo vaafinanciar, S la compafiia, € gobierno, o ambos,
en d entendido de que esos fondos serén usados Unicamente para llevar a cabo monitoreos
independientes y que las comunidades tienen d derecho de contratar a quienes ellas decidan para
redizar etastareas. En este sentido, vae la penamencionar la experiencia de la agencia de monitoreo
independiente paralamina Ekati, la cud recibe financiamiento tanto del gobierno como de la compafiia
BHP'y cuenta con siete miembros nombrados por € gobierno, la compafiiay la comunidad.

También se pueden incluir en los AIB mecanismos formales para promover la consulta continua entre
compafiiay comunidad en cuanto d mango de los planes ambientdes de laminay las medidas
dirigidas adisminuir susimpactos negativos. Los AIB también pueden requerir que los planes
ambientades 0 d plan de cierre de la mina no puedan ser modificados sin la autorizacion previade la
comunidad. Las comunidades indigenas pueden aumentar su poder de decisony evitar quela
compafia use latacticade “divide y vencerds’, s especifican cud es la organizacion o representante
gue debe ser consultado y € procedimiento de consulta a seguir.

Esimportante que en los AIB también se consideren medidas de contingenciay la especificacion de los
eventos o niveles de contaminacion que las pondran en operacion. Estos detonadores deben reflgjar
las preocupaciones de las comunidades, por g emplo, ciertos niveles de contaminacion en lafloray
fauna o en sus cosechas y deben ser lo suficientemente bgjos como para evitar dafiosirreversbles. Es
también importante obtener garantias econdmicas de que las medidas se gecutaran afin de que su
implementacién no se convierta en unalarga disputa durante la cud se siga produciendo la
contaminacion.

En relacion con lo anterior, los AIB pueden requerir ala compafiia que prepare un inventario de todos
los productos y materiaes que seran usados en la ming, planes para su dmacenamiento y mangjo y
planes de contingenciapara d caso de derrame. EStos inventarios deben ser distribuidos entre los
pueblos indigenas partes del acuerdo y estos deben de tener |a facultad expresa de prohibir € uso de
determinados productos.

En términos del impacto ambiental de la mina, uno de los asuntos contenciosos hasido € grado de
responsabilidad que corresponde ala compafiia por € cierre de laminay la subsecuente recuperacion
ambiental. En lamayoriadd territorio canadiense se requiere que las compariias registren un plan de
cierre de minay recuperacion ambiental posterior. Sin embargo, ya que algunos impactos, como €
drengje &cido de minas, pueden afectar negativamente e medio ambiente por décadas después de que
las minas han cesado sus operaciones 'y porque de por si, en Canada ya hay muchas minas
abandonadas que siguen contaminando®’, ésta es un &ea que comunidades indigenas y ambientaistas
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quisieran ver regulada mas estrictamente. Por su parte, las compafiias han tratado de obtener
“permisos de sdidd’ que les permitan devolver lastierrasd gobierno y librarse de cudquier
responsabilidad futura. Otras compafiias smplemente dgjan de existir o declaran bancarrota, haciendo
meas dificil que selesexijad cumplimiento de las responsabilidades en que han incurrido por dafios
ambientales.

Una manera de resolver € problema de las minas abandonadas es negociar con la compafiala
gpertura de un fideicomiso o un depdsito especiad mente destinado a cubrir gastos futuros de
recuperacion ambientd. Este dinero se puede devolver ala compafiia unavez que laminay terrenos
adyacentes estén limpios y ambientamente recuperados, por gjemplo, cuando se obtengan muestras
limpias de lugares previamente especificados, dentro de un marco de tiempo suficientemente largo
como para cubrir impactos imprevistos de larga duracion. Este tipo de garantias econdmicas para
gastos de recuperacion ambienta han sido requeridas ya en dgunas jurisdicciones de Canadg, sin
embargo, las compaiiias mineras las han considerado “excesivas’ y no han dgjado de combatirlas™.

Finamente, los AIB pueden afirmar € derecho de los pueblos indigenas areclamar compensacion
legal por concepto de darios ambientales ocasionados por la construccion y operacion delamina®, o
por perdidas econdmicas causadas por dafios ambientales, como la muerte de florao fauna. En
algunos casos se ha especificado € méodo para cacular esos dafios.

4.6 Aspectos Socialesy Culturales

L os proyectos mineros pueden causar enormes impactos en lavida socid y laculturade las
comunidades locaes, las negociaciones con las compafias pueden consumir mucho tiempo y energiay
acabar dividiendo ala comunidad. Unavez que la mina empieza a operar vienen trabgjadores de fuera
con sus propias costumbres y a veces discriminacion; |os trabgjadores local es tienen que adaptarse a
horarios de trabgjo extrafios y exigentes, en agunos casos trabgando en la mina, gpartados de su
comunidad, por periodos de semanas, descansando otras tantas, teniendo que abandonar otras
actividades tradicionales como la caza, 0 € pasar mas tiempo con sus familias. Todo esto puede causar
tension en las comunidades, deterioro de su cultura e incluso aumento de acoholismo, fata de cuidado
infantil y violenciafamiliar.

Los AIB pueden incluir medidas para prevenir o minimizar probables impactos que se creaque lamina
puedatener en lavida socid y la culturade las comunidades. Estas pueden incluir prohibiciones
generales a trabgjadores no indigenas de entrar atierras indigenas, Sitios sagrados, cementerios o
lugares de caza; programas sociaes 0 servicios de consgeria para ayudar comunidades indigenas a
mangar d edtrés, ayuda financiera o en infraestructura para proyectos comunitarios 0 programas
recreacionales; o disposiciones generaes para proteger grupos en riesgo como mujeresy nifios.

Las evaluaciones de impacto socid y estudios de base 0 antropol gicos pueden aportar informacion
importante para laimplementacion de estos programas y la proteccion de losintereses de la
comunidad. En Canaday Audtrdia existen experiencias importantes en las que comunidades indigenas
han redlizado estos estudios 0 han participado muy activamente en su aboraci . Esta participacion
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puede ayudar a que la comunidad se involucre politicamente en las discusiones sobre mineria, a crear
consciencia acerca de susimpactos y definir los objetivos 'y aspiraciones de la comunidad en las
Negoci aciones con las compafiias mineras, por gemplo, en lamina Ekati, 1os ancianos han jugado un
papel importante en lalocdizacion de Stios de cazay cementerios que requieren proteccion-.

A través delos AIB se pueden establecer programas de desarrollo y/o comités para supervisar los
impactos socides y culturaes de lamina La comunidad Lutsel K’ e Dene basada en gran parte en su
sabiduriatradiciond, estaredizando una serie de estudios, en relacion alos impactos de la mina Ekati.

El impacto que los proyectos mineros tienen sobre las mujeres es un &ea que cadavez llamamas la
atencion de comunidades indigenas, ONG y académicosy es posible que en € futuro esta
preocupacion se vea reflgjada en los AIB. Actuamente, por |0 generd se acepta que las mujeres son
“|as que menos ganan y més pierden” con los proyectos mineros™. Las oportunidades de trabgjo en
las minas normamente favorecen alos hombres mientras que las mujeres son las que mas llevan la
carga de los problemas socid es asociados con lamineria, por gemplo, d aumento de acoholismoy
tensgon socid dentro de la comunidad pueden resultar en violencia familiar; o lainflacion causada por la
mina puede afectar desproporciona mente familias mantenidas por mujeres. Esta erala preocupacion
de las mujeres Innu e Inuit de Labrador quienes enfrentan € prospecto de un desarrollo minero en
Voicey’sBay. Lasmujeres solicitaron un estudio de estos problemas en lafase de evauacion previa
delamina, incluyendo € uso de una metodologia que tome en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres.>

Debido a que la cuestion del porqué |os indigenas tienen derechos especides vamas dla dd ambito de
un AlB, cuando existen disposiciones en un AIB que promueven un trato preferencia o € pago de
compensaciones a trabgjadores indigenas, 10s trabgjadores no indigenas pueden pensar que seles esta
discriminando. Es por eso que es importante que las comunidades tomen medidas para minimizar esas
tensones, por gemplo, estableciendo programas que informen aiindividuos no indigenas acercade las
razones de ser del acuerdo, o bien, parafamiliarizarlos con laculturanativa. Es importante enfatizar
gue | os beneficios que las comunidades indigenas reciben son una compensacion por los minerdesy la
riqueza que las compafiias extraen de sus territorios, normamente a cambio de perturbar € medio
ambiente y |la vida de sus comunidades.

5.0 Implementacion delosAIB

A pesar de que en Canada se han negociado AIB por varias décadas, laliteratura en la materia es muy
recientey existe poco andisis acercade sus éxitos y fracasos, Sin embargo, se pueden identificar
diferentes variables que afectan € nivel de éxito que un AlB puede tener en la consecucion de sus
objetivos, por gemplo, & grado de compromiso de las partes, |o realista que sean sus expectativas, €
nivel de conocimiento que las comunidades indigenas poseen y la claridad en laredaccion de su texto,
asi como de su plan de implementacion.

Los AIB pueden establecer un comité de implementacion, a veces también llamado comité
administrativo o coordinador. Este comité estd compuesto por representantes de ambas partesy a

17



veces también incluye otros individuos nombrados de comiin acuerdo™. Su funcién principd es
mantener una comunicacion abiertay continua entre las partes, promover  cumplimiento de los
objetivos del acuerdo, servir como un foro paradiscutir y resolver problemas de implementacion'y
nombrar comités especiales o individuos parad desempefio de funciones especides. Ademas, se
pueden formar otros comités pueden ser nombrados para encargarse permanentemente de asuntos
epecificos, tales como empleo, adminigtracion ambientd, etc. Los AlIB también pueden requerir que
e comité de implementacion haga eva uaciones periddicas ddl acuerdo y que rinda cuentas. Estas
tareas también se pueden encargar a agentes independientes.

Desafortunadamente, es comuin que los AIB se escriban en lenguge vago o que incluyan términos
ambiguos, o que hace que las comunidades tengan dificultad para exigir su cumplimiento. Frases como
“tomar medidas razonables’, “redizar esfuerzos razonables’ o “en caso de que no haya efectos
econdmicos adversos en € costo del proyecto”, presentan un problema cuando una tercera parte, ya
sea d gobierno, un juez o arbitro, tiene que decidir s @ acuerdo se haincumplido.

Hay ciertas clausulas de un AlB, como las disposi ciones en materia de dinero o compromisos
ambientales que deben ser especificas, ser expresadas en términos numéricos y establecer sanciones en
casos de incumplimiento. Sin embargo, hay otras, como |as referentes a oportunidades de empleo o
NEegocios, que es mejor redactar en términos mas flexibles afin de que se puedan adaptar a progreso
del proyecto, Sempre cuidando que las responsabilidades y mecanismos de revision periddica de esas
clausulas estén claramente especificados.

En Canada a gunas comunidades indigenas han tratado de usar incentivas econdmicos 0 sanciones para
hacer que las compafiias cumplan con los AIB. Por gemplo, la Asociacion Inuit de Labrador ha
firmado un acuerdo en € que ciertas cuotas de empleo estan ligadas alas ganancias de la compafiia: La
asociacion gana un porcentgje sobre esas ganancias s |a compafiia no cumple con su cuota de
contratacion de trabajadores Inuit en un afio determinado. El problema es que la compafia puede pedir
acambio que se pendice alacomunidad 5

ésta no puede proveer cierto numero de trabajadores™.

Los AlB normamente contienen una clausula que estipula que € acuerdo puede ser negociado o
modificado por mutuo consentimiento de las partes o bgjo ciertas circunstancias especiales, por
gemplo, laexpansion ddl proyecto®. Esta cdéusula es particularmente (til cuando los AIB son
firmados en una etgpa tempranadel proyecto ya que en ese entonces es dificil anticipar todos sus
impactos e implicaciones.

6.0 Confidencialidad
La confidencididad es usuamente un requisito durante las negociaciones de los AIB. Las partes
pueden hablar del acuerdo con terceros, pero sdlo de manera general, no en cuanto asus detalles. Sin

embargo, agunos AlIB incluyen una clausula que prohibe a las comunidades indigenas dar a conocer
informacion confidencia aun después de que la negociacion haya terminado, excepto cuando existe una
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obligacion legd de proporcionar dichainformacidn. En agunos casos, todo € acuerdo es tratado confidenciamente.

Las clausulas sobre confidencididad son un asunto conflictivo. S bien es entendible que la compafiiano
quiera que ciertainformacion del acuerdo sdlga alaluz publica, por gemplo, aguellainformacion que
puedan afectar € precio de sus acciones, las clausulas de confidencididad limitan mucho la produccion
de literatura en cuanto alos AIB y disminuyen las oportunidades que las comunidades indigenas tienen
de gprender mutuamente de sus experiencias. Ademas, cuando hay varias comunidades indigenas
negociando acuerdos separados con la misma compaiiiaa mismo tiempo, las clausulas de
confidencididad impiden que las comunidades trabgen juntas y fortalezcan su capacidad de
negociacion. Por estas razones, es recomendable que en lamedida de lo posible se evited uso delas
clausulas de confidencididad.

7.0 CostodelosAlB

Esimportante tener en cuenta que desde d periodo de consulta comunitaria hasta e cierre de lamina,
la negociacion e implementacion de un AIB es un proceso muy caro, por [0 que debe procurarse
financiamiento desde € principio. S bien es cierto que la posibilidad de disponer de fondos no
equilibra por si misma la rdacion de poder entre las partes, Sl vaamgorar sgnificativamente la
posicion de lacomunidad en la negociacion y sus posibilidades de hacer cumplir € acuerdo.

L os cogtos de negociacion pueden incluir costos de vigje, contratacion de expertos legaesy
ambientales que ayuden en la redaccion dd acuerdo, opinen sobre evauaciones ambientaes o lleven a
cabo estudios de base, también costos para establecer y mantener mecanismos para difundir
informacién entre los miembros de la comunidad, por gemplo, através de periddicos o laradio, etc.

Algunos AIB exigen ala compafiia que reembolse ala comunidad los costos en que hayaincurrido con
motivo de la negociacion del acuerdo™®. Sin embargo, a veces las comunidades no cuentan con €
dinero necesario para comenzar las negociaciones, ni con la posibilidad de conseguir prestamos. En
Canada, agunas comunidades han resuelto este problema consiguiendo pagos adel antados para gastos
de negociacion, sin que esto impligue restricciones en cuanto a la contratacion de expertos o abogados.
En otros casos & gobierno ha pagado por estas negociaciones. Este fue e caso del primer acuerdo de
impacto y beneficio Inuit que se negoci6 entre la compafiia Echo Bay Minesy la Asociacion Inuit
Kitikmeot™.

Llevar acaboy hacer cumplir € acuerdo también son procesos muy caros. Los miembros delos
diferentes comités a veces tienen que vigar distancias largas y desatender sus actividades cotidianas
para poder reunirse, las supervisiones ambientales requieren la contratacion de expertosy € uso de
equipo sofisticado y, en caso de que surjan controversias, hay gastos asociados ala contratacion de
mediadores o, en € peor de los casos, alas acciones legales ante los tribundes judiciaes, (estos costos
aveces son prohibitivos). Es importante que los AIB especifiquen claramente quién cubrird estos
gastos.

8.0 Limitacionesy Obstaculos
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Esta seccion contiene reflecciones basadas en experiencias que |os pueblos indigenas canadienses han
tenido con los AIB y en las criticas de gunos autores.

Es muy importante considerar d aspecto de laimplementacidn de los AIB durante € periodo de su
negociacion. Las partes deben esforzarse por lograr de comin acuerdo un plan de implementacion que
establezca claramente funciones y responsabilidades.

A menos que € AIB (u otro mecanismo como un acuerdo de negociacion de tierra o de reparticion de
utilidades) establezca mecanismas parala distribucion de las ganancias, € beneficio que la comunidad
recibe sera Unicamente local, es decir, no habra beneficio regiond a pesar de la posibilidad de que los
impactos de lamina se extiendan méas alé de la comunidad.

Edta Stuacion es més delicada cuando ni € gobierno federa ni @ provincid reciben regdias para
reinversion en las regiones afectadas

Cuando hay més de un pueblo indigena negociando un mismo acuerdo, es muy importante que las
comunidades indstan en negociaciones colectivas y abiertas ya que las negociaciones bilaterales pueden
fomentar la competencia entre las comunidades afectadas y € uso de latécticade “divide y venceras’
por parte de la compafiia. Esto es particularmente cierto cuando las negociaciones son confidenciales.

Hay pocos lineamientos en cuanto a cua seriad contenido idedl de un AIB o de las disposiciones que
un pueblo indigena deberia negociar. De acuerdo con la Asociacion Inuit Kitikmeot, s bien, la
negociacion de los AIB es prescritapor € acuerdo de negociacion de tierras (Acuerdo de
Negociacion de Las Tierras de Nunavut) y € acuerdo contiene ciertas directrices en relacion d
contenido y procedimiento, aln hay lugar para mucha discrecion en lanegociacion delos AIB y mucha
incertidumbre en cuanto alas funciones y obligaciones de las partes®®. Esta sSituacion surge porgue en
ninguna jurisdiccion de Canada existen regulaciones formales parala negociacion de un AlB, por lo
gue los beneficios que € pueblo indigena pueda derivar de este dependen de su capacidad de
negociacion. Estalamentable situacion provoca resultados desiguales y pone en duda la eficaciade los
acuerdos de impacto y beneficio como herramientas para la obtencidn de objetivos sociaes.

Otro de |os aspectos negativos de los AIB que ya se ha sefidado es d tiempo que las negociaciones
consumen ya que estas pueden durar afios e implicar enormes costos financieros'y de recursos
humanos. Ademés de los costos financieros también hay costos socides, por gemplo, € desgaste que
los lideres de |las comunidades sufren durante |os procesos, cominmente largos, de recopilacion de
informacidn y negociacion relacionados con los AIB. En estos casos, 10s recursos humanos que
normalmente son escasos se distraen de otros asuntos importantes como las negociaciones detierrasy
otros problemas sociales.

Esimportante hacer notar que € cierre prematuro de lamina es una de las causas més comunes por las
gue las comunidades no pueden hacer cumplir un AlB, por [0 que esta Situacion debe ser tratada
durante la negociacion y previstaen € acuerdo.

L os objetivos de desarrollo econdmico de los AIB no siempre se han cumplido ya que frecuentemente
no coinciden las necesidades de lamina con € entrenamiento y los intereses del pueblo indigena. Las
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cuotas de empleo no tienen ninglin sentido s no hay trabgjadores indigenas con las caracteristicas
laborales necesarias para d trabgjo. Por esto, es importante que haya un periodo de capacitacion y
educacion anterior d inicio de operaciones de laminaen d que | os trabgjadores potencia es puedan
adquirir las habilidades necesarias para e trabgjo. Ladternativa es que los trabgadores indigenas
ocupen puestas que requieran poco o ningun entrenamiento, pero esto impide d desarrollo econdmico
sogtenible y fomenta la dependencia de la comunidad.

Existe escepticismo en cuanto as los AIB son medios eficaces paralograr € desarrollo econdmico de
los pueblosindigenas alargo plazo dada la fugacidad de los desarrollos mineros.

También se deben establecer de antemano mecanismos que permitan alas comunidades tomar
decisiones colectivas en cuanto d mango y distribucion de los ingresos.

Exigte la preocupacion de que € uso de los AIB como instrumentos de regulacion ambientd limitela
creacion y gplicacion de sstemeas legd es de regulacion mas eicientes y de aplicacion generd.
Particularmente, lainclusion de lareacion entre desempefio ambientd y la transferencia de beneficios
econdmicos en |as negociaciones puede resultar en arreglos que disminuyan la proteccion ambienta.

Los pueblos indigenas deben insigtir en que previo alas negociaciones se lleven a cabo evauaciones de
impacto ambienta y/o socio econdmico ya que lainformacion que estas proporcionan pueden serles
muy Utiles en lanegociacion dd AlB.

Los AIB también deben contemplar cambios de circunstancias sgnificativos, como laventade lamina
En este caso se deben tomar decisiones en cuanto a s la compafia compradora debe cumplir €
acuerdo vigente 0 se debe firmar uno nuevo.

9.0 Conclusiones

Los Acuerdos de Impacto-Beneficio son unamanera de regular los impactos sociaes, culturdesy
ambientales de |os proyectos mineros y alavez, de asegurar que las comunidades indigenas se
beneficiaran de dichos proyectos. Sin embargo, su contribucion a desarrollo de la comunidad
depende de diferentes factores como € tipo de acuerdo que sea hegociado, la manera en que se
redacte, S tiene 0 no una proyeccion alargo plazo y su relacion con las politicas generaes de
desarrollo del gobierno. Estos factores, a su vez, dependen de la asesoriay proteccion legal con las
gue se cuente, apoyo del gobierno, recursos econdmicos'y acceso ala experiencia e informacion que
otras comunidades tengan.

La experiencia que las comunidades indigenas de Canada han acumulado en su negociacion de AIB
con compariias mineras puede ayudar a otras comunidades a proteger sus derechos en ese tipo de
negociaciones y evitar que se cometan agunos de |os errores mas comunes. Estas son algunas de las
recomendaciones que las comunidades indigenas y sus asesores legal es pueden ofrecer sobre
negociacion de AlB:
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1.- Formar un buen equipo de negociacién con personas que representen |os intereses de todos |os
grupos involucrados, incluyendo expertos en asuntos legaes, ambientalesy minerosyy tratar de
mantener este equipo ad margen de las politicas internas de la comunidad (particularmente s hay
cambios constantes de lideres 0 jefes).

2.- Conseguir financiamiento. Formar un equipo, desarrollar un plan, negociar e implementar un AIB
puede ser muy costoso. Los AlB deben contener disposiciones en las que se prevea e financiamiento
generoso de comités y actividades de implementacion, supervison y consulta. Lo ided seriaquela
compafiia cubriera parte de estos costos ya que, finamente, es dlala que se esta beneficiando dala
tierra de la comunidad.

3.- Desarrollar un buen plan. Mantener consultas anivel genera con la comunidad afin de asegurarse
de que ésta entienda los impactos de la mineriay los intereses que estén en juego. Cuando sea posible,
solicitar ala compafiiay/o gobierno tiempo suficiente para hacer consultas comunitarias. Findmente,
con laayuda de expertos, desarrollar una posicion que pueda servir como referencia en la negociacion
y para establecer |as cosas que no son negociables.

4.- Establecer principios de cooperacion entre |as partes, la compafiia minera, € gobierno, otras
comunidades, etc. Esto puede hacerse mediante la firma de protocolos preliminares.

5.- Mantener una perspectiva alargo plazo. No aceptar unos pocos empleosy programas de
recreacion a cambio de medidas de proteccion ambiental y desarrollo comunitario. Invertir en
educacion, capacitacion en actividades especificas y diversficacion econémica.

6.- Redactar |os acuerdos en términos claros afin de facilitar su gecucidn cuando serequiera. Evitar
el lenguge vago o ambiguo. Especificar claramente las responsabilidades, objetivosy plazos para
cumplirlos, las formulas para cdcular cuotas de empleo indigenay participacion en € desarrollo
econdmico; los estandares ambientales; las medidas de contingencialy |os eventos que las pondran en
operacion, etc.

7.- Establecer mecanismas de resolucién de conflictos alos que se pueda recurrir antes de tomar
medidas mas radicales y costosas como comparecer ante los tribunaes o parar la operacion de la
mina

8.- Mantener comunicacion con lacompafiia: los AIB son sblo una parte de las relaciones entre la
compafiiay lacomunidad, mismas que tienen que ser reforzadas constantemente.

9.- No aceptar clausulas que comprometan la soberania de lacomunidad o € derecho a objetar
practicas nocivas. Evitar mencionar que @ propdsito del acuerdo es laredlizacion ddl proyecto.

L os beneficios que las comunidades reciben son una parte de lariqueza que la compafia esta
extrayendo de su territorio y una compensacion por |os impactos ambientaes y sociales que tendrala
mineria, aun cuando éstos sean atenuados.  Las comunidades indigenas no tienen por qué comprometer
Su poder a cambio de esos beneficios.
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Endnotes

1. CELA anlizé algunos AlIB y reviso unabibliografia comentada acerca de otros acuerdos (por € emplo
Kennett 1999b). En el caso de lamina Ekati, cuyos acuerdos son confidencial es, se usaron acuerdos tipo.

2. Losrestimenes de lostalleres “ Comunidades Indigenasy Mineriaen Canadd’ (Between arock and ahard
place, 1999) e “Investigacion en el terreno” (2000) pueden obtenerse en www.minigwatch.ca.

3. En Canadalos“ Acuerdos de Impacto Beneficio” también se conocen bgjo otros nombres, tales como
Acuerdos de Desarrollo de Recursos Humanos, A cuerdos Socioecondémicos, A cuerdos de Participacion,
Acuerdos de Cooperacién, etc. A veces el nombrereflejael contenido del acuerdo; sin embargo, desde el
punto de vistalegal, el nombre no importa, siemprey cuando lostérminosy el propdsito del acuerdo estén
claramente especificadosy €l acuerdo sea obligatorio (Keeping 1998).

4, Estos acuerdos entre gobierno y compafiias eran comunmente llamados “ A cuerdos Socioeconémicos”.

5. K eeping 1998:5.

6. Por gy emplo, en Canadé, la Corporacién de Desarrollo Tahltan (Tahltan Devel opment Corporation)
representa tres comunidades indigenas en el noroeste de la Columbia Britanicay ha establecido un grupo
de asesoria en asuntos mineros parallevar a cabo el trabajo necesario en las negociaciones con compafiias
mineras. Delamismamanera, enlos Territorios del Norte en Australia, el Consejo de las Tierras Centrales
(Central Land Council) representa alos duefios de tierras indigenas en sus negociaciones con compafiias
mineras o de construccion. Esta practica hafortalecido la posicion delosindigenas en las negociaciones
(CLC 1994, 1998).

7. Delgamuukw v. British Columbia, [1998] 1 C.N.L.R. 14 (SCC).

8. Ibid.

9. Ver EAGLE y EMCBC, 2001, Petterson, 2001 e Isaac, 1999.

10. Acuerdo de Negociacion de Tierras de Nunavut.

11. Ver R. v. Sparrow, [1990] 3 C.L.N.R. 160.

12. A excepcion delas provincias Alberta, Nueva Escociay lalsladel Principe Eduardo (Chambersy Winfield,
2000).

13. Para unacriticadel sistemade “entradalibre” ver Blankesy Sharvit, 1998.

14. Por ejemplo, laley penal.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Por ejemplo, el areade laeducacion.
Ley de Pesca R.S.C. 1985, c. F-14.

Para unarevision general delaregulacion ambiental delamineriaen Canadd, ver Chambersy Winfield,
2000.

Ley Candiense, 1985, c. I-5.

C.R.C. 1978, c. 956. LasRegulaciones Mineras Indigenasno son aplicables en la Columbia Britanica, en su
lugar laprovinciaserige por el Acuerdo Sobre Recursos Minerales en Reservas Indigenas celebrado en
1943 entre los gobiernos provincia y federal.

Por ejemplo, los Sahtu Dene Metisy los Gwich’ en los Territorios del Noroeste, requieren através de
extensos A cuerdos Sobre Negociacion de Tierras, que las compafiias negocien acuerdos de acceso con el
pueblo indigena (K ennett, 1999b).

Por ejemplo, los Sahtu Dene Metisy los Gwich’ en extensos Acuerdos Sobre Negociacién de Tierras
(Kennett, 1999b).

O'Reilly y Eacott, 1998.

El articulo 26 del Acuerdo de Negociacién de Tierras de Nunavut define un “ proyecto de desarrollo mayor”
como aquel queimplicael “desarrollo o explotacion, pero no laexploracion, de recursos que se encuentren
parcial o totalmente en tierras propiedad Inuit” y el empleo “durante cualquier periodo de cinco afios de mas
de 200 personas/afio de trabajo, 0 que consiste en costos de capital mayores detreintay cinco millones de

ddlares ($35,000,000.00), de acuerdo al valor del ddlar en 1986" (citado en Keeping 1999:53).
Keeping, 1999 p. 31.

Ver Kennett, 1999b y Comunicacién Personal, Doug Paget, DIAND, 12 de Octubre, 2001.
Articulo 26.9.

Kennett, 1999b.

A veces estas divisiones corresponden a diferencias dentro de la comunidad en cuanto a actividades
econdmicas (por € emplo, los agricultores pueden oponerse mas ala mineria que los conductores de
camion), edad (porque los ancianos prefieren preservar sus tradiciones culturales, mientras que |os jovenes
pueden querer trabajos en lamina), sexo (ya que las oportunidades de trabajo en la minatradicionalmente
han sido paralos hombres, mientras que |a carga negativa normalmente ha sido sobrellevada por las
mujeres), etc.

En este sentido, la experienciade los Innu de Labrador con el Grupo de Trabajo de Mineriaes muy
interesante. Ver www.innu.ca.

Ver el andlisis del modelo de negociacién de Cape Y ork en O’ Faircheallaigh 2000.

En €l caso del Acuerdo Raglan, la Asociacion Makivik firmé un protocolo preliminar con Falconbridge. La
Nacién Innu también haredactado un documento titulado “ Exploracion Mineral en Nitassinan: Una
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Cuestion de Respeto”, que se puede obtener en su péaginaweb, www.innu.ca. A las compariias seles pide
gue lean este documento antes de negociar con laNacion Innu. Igualmente, la Nacion Tahtlan fijo una serie
de principios de desarrollo durante |la década de | os ochenta que alafecha proveen lineamientos en las
negociaciones con compafiias mineras.

Los propdsitos del Acuerdo Raglan son:
- facilitar €l desarrollo y operacion de lamina de unamaneraeficiente que alavez protejael medio
ambiente
- facilitar la participacion significativay equitativa de los beneficiarios Inuit
- asegurar que los beneficiarios Inuit obtengan directa o indirectamente beneficios sociales y/o
econdmicos
- asegurarse de que losimpactos del proyecto sean supervisados periodicamente y que se
atiendan |os casos de impactos imprevistos o cuya magnitud sea mayor de la prevista
- garantizar €l apoyo de las comunidades Inuit parael desarrolloy operacién delamina, y

- garantizar unarelacion continua de cooperacion entre las partes.
Citado en Keeping 1999a:77.

El marco legal paralanegociacién de AlB establecido por el Acuerdo Sobre Propiedad de Tierras de
Nunavut prohibe alas compafiias el uso de clausulas de este tipo, estableciendo que “lanegociacion y
formalizacion de un AIB selleveran a cabo sin perjuicio de la participacién de (alguna organizacion I nuit
designada), cualquier otra organizacion Inuit, o cualquier otro miembro de alguna comunidad Inuit, en las
audiencias u otros procedimientos ante la Comision de Revision de Impacto Ambiental de Nunavut
(Nunavut Impact Review Board), la Comision Nacional de Energia (National Energy Board) o cualquier otra
agenciaadministrativa, o lagjecucion o disputalegal de cualquier decision u orden de esas agencias.

(Articulo 26, seccidn 26.9.2. Citado en Kennet 1999a: 46).

Estos requisitos pueden incluir latraduccién alenguaje indigena de anuncios en €l trabajo, sefiales e
instrucciones. Algunos AlB también incluyen programas de ensefianza de lengugje para trabajadores
indigenas. Bajo el Acuerdo Raglan, las explicaciones alos trabajadores de las reglas de conductay los
criterios de evaluacion laboral en lamina, deben ser trilingles.

O'Rellly y Eacott 1998; Kennett 1999b.

El AIB entre Echo Bay y la Asociacion Inuit Kitikmeot para el proyecto ULU, estipula que: “para contratos
menores de $100,000, Echo Bay deberd otorgar cartas de intencién a aquellos negocios alos que Echo Bay
intente darles un contrato sujeto ala obtencién de financiamiento; y parael caso de contratos mayores de
$100,000, Echo Bay otorgara contratos condicionales’ (5.20).

El AIB entre Echo Bay y laAsociacién Inuit Kitikmeot para el proyecto ULU, estipula que: “ En contratos
menores de $50,000 Echo Bay puede otorgar un 5% del pago como adelanto al negocio indigena contratado,
afin de que este inicie sus operaciones. Echo Bay puede optar por dar este 5% de adelanto no en dinero
sino en su equivalente en servicios” (5.21).

El Acuerdo Raglan especifica que las comunidades recibiran: 1 millén de dolares canadienses pagaderos
cuando la compariia decida proceder al desarrollo delaminay 1 millén de dolares canadienses cuando la
mina empieze aproducir comercialmente. L os pagos son depositados en un fideicomiso. Delamisma
manera, el acuerdo dispone que las comunidades recibiran $575,000 dolares canadienses a afio por los
primeros cinco afios de produccidn comercial; $775,000 anual es desde el quinto hasta el noveno afio de
produccién comercial, y $1,075,000 anuales del décimo afio en adelante hasta el final de la produccion
comercial, (s laminaopera 15 afios, |0s Inuit recibirdn $14,125,000 dolares canadienses). Los Inuit también
reciben 4.5% del balance de dinero derivado de las operaciones. Esto incluye las ganancias de lamina
menos | os costos (los costos incluyen los pagos hechos alos Inuit). Por 15 afios de operacion esto puede
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significar entre 50 y 60 millones de dolares.

De acuerdo con el Acuerdo Raglan, las partes deben firmar acuerdos paralelos en el que seregulela
compensacién o medidas de reparacion para agricultores Inuits que tienen que desplazar sus campamentos
para permitir los trabajos rel acionados con lamina.

O’ Fairchedllaigh, Ciaran 1998.

También pueden crearse desigual dades entre comunidades. En Y ukon, hay un acuerdo entre comunidades
indigenas por el cual todas las comunidades pueden recibir beneficios econémicos por la explotacion de
recursos, incluso por aquellos localizados en lastierras de otras comunidades.

Por ejemplo, el Acuerdo Ambiental de laminaEkati tiene como participantes la empresa
BHP, el gobierno federal y el gobierno delos Territorios del Noroeste. Las organizaciones
indigenas firmaron un acuerdo de implementacion para el acuerdo.

En relacion con el proyecto Raglan, la compariia minera comisiond una eval uacion de impacto ambiental
(EIA) paralamina. LaEIA identificalos probablesimpactos ambientalesy evalla su gravedad. LaEIA
también establece medidas que la compafiia se compremete atomar para mitigar esosimpactos. Sin
embargo,, después de consultar con el Comité Raglan (un comité supervisor), lacompafiia puede modificar
estas medidas si en el futuro se encuentran medidas mejores 0 menos costosas.

Ver Chambersy Winfield, 2000.

El Plan Socio-Econémico Lupin entre laminera Echo Bay y €l gobierno de los Territorios del Noroeste
establece que: “la compafiiatomara cual quier precaucidn que sea necesaria para minimizar la perturbacién
de las manadas migrantes, inclusive la suspencién de vuelos ala mina hasta por periodos de dos semanas”.

Se estima gque hay 10,000 minas abandonadas en Canaday 6,000 depositos de relaves y que menos del 20%
de lastierras af ectadas por minas de metal abandonadas han sido sujetas a programas de recuperacion

ambiental (Winfield y Chambers, 2000: 42).

En la Columbia Britanica las garantias economicas que se exigen para el cierre de lamina, han estado sujetas
aatagques. Ver también Chambersy Winfield, 2000.

Por ejemplo, el Acuerdo Raglan incluye una clausula que establece que el acuerdo no afectara el derecho de
ninguna de las partes areclamar dafios |egales por perjuicios sufridos a consecuencia del uso de materias

téxicasen lamina

Ver O'Faircheallaigh 1999; Lane, Rossy Dale 1997.

Actualmente BHP tiene la responsabilidad de respetar 126 sitios arqueol 6gicos (Kerr 2000: 17).

Tongamiut Inuit Annait, 1997.

Ibid.

El Acuerdo Raglan establece la creacién del Comité Raglan. Su propésito es proporcionar un foro formal de
comunicacion entre las partes con el fin de establecer un marco de cooperacién paralaimplementacion del

acuerdo y lamina, ademas de llevar a cabo otras funciones adicionales. El comité esta compuesto por tres
miembros de lacomunidad Inuit y tres representantes de la compafiia. También hay unaserie de
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disposiciones en relacion con latoma de decisionesy resolucion de disputas en el comité.

Tomado del acuerdo tipo usado por BHP, analizado en Keeping 1998.

Ver O'Rellly y Eacott, 1998.

De acuerdo con el Acuerdo Raglan, si lacompariia decide explotar depdsitos en territorios indigenas
diferentes de los nombrados en el acuerdo, debe llevar a cabo una evaluacion ambiental y presentar los
resultados ala comunidad indigena parte del acuerdo. Con base en dicha eval uacion ambiental, las partes
prepararan un informe con los impactos, medidas que los minimizen y programas de supervision, ademas de

el significado y reduccion posterior de los impactos que resulten de nuevos desarrollos. Este informe pasa
entonces aformar parte de los anexos del acuerdo.

En el case del Acuerdo Raglan, laempresatransferio $195,000 dolares canadienses.
O'Rellly et d, 1999.

Kennett, 1999b.
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